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UNP: 3001-25-240912
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Pan

Edwin Piszcz

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscianie
ul. Mtynska 5

64-000 Koscian

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym przed 6 wrzesnia 2025 r.

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3012 Urzad Skarbowy w Koscianie
ul. Mtynska 5
64-000 Koscian

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Agnieszka Mnikotajska —od 1 marca 2017 r. do 31 stycznia 2022 .,
Pan Edwin Piszcz — od 1 lutego 2022 r. do nadal.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 6/2025 z 17 lutego 2025 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2025.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Agata Graczyk — ekspert skarbowy

2. |-

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 21 lutego 2025 .

Data zakoniczenia czynnosci kontrolnych 5 maja 2025 .

Zakres kontroli
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Dziatania wierzyciela w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien
. . 0 zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych,
Przedmiot kontroli . . .
o ktéorych mowa w art. 18c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Badaniem mogty zosta¢ objete
Okres objety kontrolg |réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze, gdy miaty

zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Pobdr i egzekucja.

Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena prawidtowosci i zgodnosci z prawem dziatalnosci prowadzonej przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien
0 zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, o ktérych mowa w art. 18c
upea.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I. Przedmiot kontroli

»,Dziatania wierzyciela w zakresie wysyfania i obstugi zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem
w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, o ktorych mowa w art. 18c ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.”.

1. Uwarunkowania prawne

Podstawowymi dokumentami regulujgcymi kwestie zwigzane z wysytkg i obstugg zawiadomien
0 zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, o ktérych mowa w art. 18c
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t. j. Dz. U. z 2025 .
poz. 132 ze zm.) jest rozdziat 1A tejze ustawy, zwanej dalej ,,upea” oraz:

® rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 789),
e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenia organu
Krajowej Administracji Skarbowej do prowadzenia Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych
(Dz. U.z2018r. poz. 1123).
Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dotyczace funkcjonowania tego
publicznego rejestru weszty w zycie 1 stycznia 2018 r., natomiast 13 czerwca 2018 r. weszty w zycie
ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow dotyczgce Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych zwanego
dalej ,,rejestrem” lub ,RNP”. W rejestrze mozna sprawdzi¢ dane m.in. oséb fizycznych i prawnych,
ktore zalegajg z zaptatg naleznosci pienieznych podlegajgcych egzekucji administracyjnej. RNP jest
to ewidencja dtuznikdéw, obejmujaca informacje o naleznosciach publicznoprawnych, ktérych
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wierzycielami sg naczelnicy urzedéw skarbowych albo jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
naleznosci te wynikaja:

e 7z dokumentu, o ktéorym mowa w art. 3a § 1 upea, takiego jak m.in. deklaracja, zeznanie,
zgtoszenie, czy informacja,

e zdecyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, ktére jest ostateczne,

e z prawomocnego wyroku, postanowienia lub mandatu karnego wydanego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t. j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 633) lub ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383),

e z mandatu karnego wydanego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

e bezposrednio z przepisu prawa.

Zgodnie z art. 18b § 2 upea dane w RNP dotycza zobowigzanego bedacego:

e o0sobg fizyczng,

e o0sobg fizyczng prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg,

e o0sobg prawng lub jednostka organizacyjng niebedaca osobg prawng,

e nierezydenta w rozumieniu przepisdw Prawa dewizowego bedgcego: osobg fizyczng lub osobg
fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg bgdz osobg prawng lub jednostkg organizacyjnag
niebedacy osobg prawna.

Wprowadzenie do rejestru okreslonych danych nie jest réwnoznaczne z ich ujawnieniem. Ujawnienie
danych w rejestrze moze nastgpic, gdy tagczna kwota naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia ich w terminie wynosi nie mniej niz 5 000 zt.

RNP stuzy nie tylko waznemu interesowi publicznemu, jakim jest wzmocnienie bezpieczeristwa obrotu
gospodarczego i zmniejszenie zakresu zalegtosci wobec Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, ale i interesom prywatnym.

Gtéwnym celem funkcjonowania rejestru jest poszerzenie dostepnosci danych dotyczacych dtuznikéw
o informacje, ktére majg kluczowe znaczenie dla oceny wiarygodnosci ptatniczej i stanu wyptacalnosci
kontrahenta, tj. o dane dotyczgce zalegtosci o charakterze publicznoprawnym, takich jak zobowigzania
podatkowe, kary administracyjne, naleznosci celne czy grzywny.

Uzyskanie wiarygodnej informacji o zalegtosciach publicznoprawnych wspiera prawidtowe
funkcjonowanie systemu gospodarczego. RNP umozliwia ocene zdolnosci ptatniczej przysztego
kontrahenta, a tym samym ufatwia zasiegniecie informacji na temat jego zdolnosci do uiszczania
przysztych zobowigzan finansowych. Tym samym, bezpieczenstwo $wiadczenia ustug i sprzedazy
towarow, dodatkowo stymuluje wzrost gospodarczy.

Dostep do rejestru wspiera przedsiebiorcdw w unikaniu kontraktowania z nierzetelnymi partnerami
gospodarczymi, a ponadto — przyczynia sie do przeciwdziatania wytudzeniom i oszustwom.

Ponadto wpis do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych petni réwniez funkcje dodatkowej sankcji,
a mozliwosé pozyskiwania informacji o zobowigzanych stanowi jeden z instrumentéw motywujacych
dtuznikéw do dobrowolnego wykonania obowigzku zaptaty zalegtosci wprowadzanych do RNP.

Dane s3g ujawniane przez organ prowadzacy rejestr. Prowadzenie w systemie teleinformatycznym
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, nalezy do zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Minister Finanséw rozporzgdzeniem z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenia organu Krajowej
Administracji Skarbowej do prowadzenia Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1123), wyznaczyt Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie do prowadzenia rejestru.
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Uruchomienie platformy elektronicznej RNP nastgpito w drugiej potowie 2018 r.

Warunkiem dopuszczalnosci wprowadzenia do rejestru ww. danych zawartym w art. 18c § 1 upea jest
doreczenie zobowigzanemu przez wierzyciela zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze
(zwanego dalej réwniez ,,zawiadomieniem RNP”). W mys| przepisu art. 18c § 4 upea obowigzek ten nie
wystepuje, gdy wysokos$¢ naleznosci pienieznej wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia jej w terminie
jest nizsza niz czterokrotna wysokos$¢ kosztéw upomnienia (obecnie 64 zt). Przy czym dane mogg by¢
wprowadzone do rejestru nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia doreczenia zobowigzanemu
zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (na podstawie art. 18c § 3 upea).

Zgodnie z art. 18c § 1a i 2 upea zawiadomienie o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze zawiera imie
i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz podpis osoby upowaznionej do dziatania w imieniu wierzyciela.
Zawiadomienie generowane automatycznie moze nie zawiera¢ podpisu tej osoby i moze by¢ zawarte
w upomnieniu, o ktérym mowa w art. 15 § 1 upea, lub doreczone wraz z tym upomnieniem. Oznacza
to, ze te dwa dokumenty moga by¢ doreczone tgcznie. Wedtug komentarza do art. 18c upea
(,Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz”, red. Hauser/Wierzbowski 2024,
wyd. 2/0lszanowski) z aksjologicznego punktu widzenia sens dziatania tych dwéch mechanizméw,
tj. zawiadomienia o zagrozeniu i upomnienia, jest taki sam. Chodzi bowiem o to, by skfonic¢
zobowigzanego do dobrowolnej realizacji zobowigzania o charakterze publicznoprawnym, a tym
samym umozliwi¢ zaniechanie podjecia dalszych czynnosci prawnych w  stosunku
do zobowigzanego (wszczecia egzekucji administracyjnej lub wpisu do RNP). Zawiadomienie
0 zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze stanowi niejako odpowiednik upomnienia na gruncie
wtasciwego administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Chodzi bowiem o umozliwienie
dtuznikowi wypetnienia cigzgcego na nim zobowigzania, a przez to o uwolnienie sie od grozgcego mu
wpisu do RNP.

Przeszkoda dla zawiadomienia zobowigzanego o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze nie jest
stwierdzenie, ze taczna kwota naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich
w terminie wynosi mniej niz 5 000 zt. Jezeli bowiem w konkretnej sytuacji tgczna kwota naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w terminie wynosi mniej niz 5 000 zt, to jest
dopuszczalne wprowadzenie danych do rejestru, ale bez ich ujawniania. W Rejestrze Naleznosci
Publicznoprawnych mozna ujawni¢ informacje o naleznosciach pienieznych, jezeli faczna kwota
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w terminie wynosi co najmniej
5 000 zt. Warunek ten nie musi by¢ spetniony w chwili wprowadzenia danych do rejestru. Ustawa nie
okresla minimalnej kwoty naleznosci, ktére mozna wprowadzi¢ do rejestru.

Bezwzgledng przeszkoda dla wprowadzenia danych do rejestru jest niezakoriczenie prawomocnym
orzeczeniem postepowania sgdowoadministracyjnego wszczetego w wyniku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na ostateczng decyzje, postanowienie lub inne orzeczenie, z ktérego wynika
naleznos¢ majgca by¢ wpisana do rejestru. Warunkiem dopuszczalnosci kontynuowania dziatan
majacych na celu wprowadzenie do rejestru danych dotyczgcych naleznosci pienieznej jest uzyskanie
cechy prawomocnosci przez decyzje, postanowienie lub inne orzeczenie, z ktérego wynika naleznosé.
Wierzyciele bedacy organami Krajowej Administracji Skarbowej wprowadzajg dane do rejestru przy
wykorzystaniu Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, prowadzonego w systemie
teleinformatycznym. Pozostali wierzyciele wprowadzajg dane do rejestru za posrednictwem
funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest rejestr, dostepnej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego organ prowadzacy rejestr.
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Ustawa nie naktada na wierzyciela, ani na organ prowadzacy rejestr obowigzku informowania
zobowigzanego o wprowadzeniu danych do systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony
rejestr.

Na podstawie art. 18f § 1 upea wierzyciel wprowadza do rejestru znane mu informacje dotyczace:

1) odroczenia terminu zaptaty naleznosci pienieznej,
2) roztozenia na raty sptaty naleznosci pienieznej,
3) wszczecia postepowania upadtosciowego,
4) wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego,
5) wstrzymania wykonania ostatecznej decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia,
6) wszczecia postepowania administracyjnego, postepowania podatkowego albo postepowania
sgdowoadministracyjnego, jezeli wszczecie nastgpito po ujawnieniu danych zawartych
w rejestrze,
7) wszczecia postepowania w trybie nadzwyczajnym w sprawie ostatecznej decyzji,
postanowienia lub innego orzeczenia,
8) whniesienia sprzeciwu w sprawie zagrozenia ujawnieniem w rejestrze lub wprowadzenia
danych do rejestru,
9) umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 ww. ustawy,
w przypadku gdy nie uptyneto 5 lat od dnia, w ktéorym postanowienie o umorzeniu tego
postepowania stato sie ostateczne,
10) Smierci lub ustania bytu prawnego zobowigzanego.
Przy czym wierzyciel wprowadza do rejestru znane mu informacje dotyczgce ustania okolicznosci,
o ktorych mowa w pkt 1-9 (zgodnie z art. 18f § 2 upea).

Dane z RNP udostepniane sg zobowigzanemu, podmiotowi zainteresowanemu (kazdej osobie
fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktdra
chce uzyskac informacje na temat wymagalnych zobowigzan publicznoprawnych innego podmiotu),
wierzycielowi, podmiotowi uprawnionemu (w rozumieniu art. 18q § 2 upea: wierzycielowi, sgdowemu
lub administracyjnemu organowi egzekucyjnemu, sgdowi, organowi prokuratury, Szefowi Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Biurze Informacji Kredytowej, a takze biurom informacji gospodarczej).

Zobowigzany jest uprawniony do dostepu do wszystkich danych dotyczacych go, ktére zostaty
wprowadzone do rejestru. Dane te nie muszg by¢ ujawnione w rejestrze.

Stosownie do art. 18i § 1 upea zobowigzany moze wnies$¢ sprzeciw po otrzymaniu zawiadomienia
0o zagrozeniu ujawnieniem w RNP informacji o cigzagcych na zobowigzanym naleznosciach
podlegajgcych egzekucji administracyjnej (w sprawie zagrozenia ujawnieniem w rejestrze). Dtuznik
moze réwniez ztozyé sprzeciw, jezeli powzigt wiadomos¢ o wprowadzeniu do RNP, informacji
o cigzacych na zobowigzanym naleznosciach podlegajgcych egzekucji administracyjnej (w sprawie
wprowadzenia danych do rejestru).

Prawo wniesienia sprzeciwu w sprawie zagrozenia ujawnieniem w rejestrze przystuguje wytgcznie
w przypadku, gdy zobowigzany kwestionuje istnienie lub wysoko$¢é naleznosci pienieznej lub odsetek
z tytutu niezaptacenia jej w terminie(art. 18i § 5 upea).

Zgodnie z art. 18i § 11 upea wniesienie sprzeciwu nie stanowi przeszkody do wszczecia
lub prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznej, o ktérej dane sg wprowadzone
do rejestru.
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Wierzyciel wydaje postanowienie o odmowie uwzglednienia sprzeciwu, jezeli sprzeciw jest
niezasadny. Sprzeciw moze by¢ uwzgledniony w catosci lub w czesci. Wierzyciel w przypadku
uwzglednienia sprzeciwu wprowadza do rejestru zmiane albo wykresla z rejestru dane w odpowiednim
zakresie.

W mysl art. 18g upea wierzyciel wprowadza do rejestru zmiane lub wykresla z rejestru dane, o ktérych
mowa w art. 18b § 2 upea, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia powziecia przez niego
wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej zmiane lub wykreslenie tych danych.
Natomiast zgodnie z art. 18h upea w administracji, wykreslenie wpisu z RNP nastepuje w przypadku,
gdy:
* obowigzek zapfaty naleznosci pienieznej wygasnie, np. w wyniku zaptaty, przedawnienia,
e doszto do wpisu przez podmiot, ktéry nie jest wierzycielem uprawnionym do jego dokonania
(takg kompetencje posiadajg naczelnicy urzedow skarbowych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego),
e wierzytelnos¢ nie podlega egzekucji administracyjnej (art. 18b § 1 upea);
e nie doszto do doreczenia zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (art. 18c § 1
upea),
e do wpisu do rejestru doszto z naruszeniem trzydziestodniowego terminu, o ktérym mowa
w art. 18c § 3 upea,
e utraci wykonalnos¢ wyrok, postanowienie albo mandat, z ktérego wynika naleznos¢ pieniezna
ujawniona w rejestrze,
e zostanie ustalony nastepca prawny zobowigzanego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 18f § 1
pkt 10 upea — w przypadku powigzania naleznosci z decyzjg o odpowiedzialnosci podatkowe;j
spadkobiercy,
e sprzeciw, o ktorym mowa w art. 18i upea (sprzeciw zobowigzanego w sprawie zagrozenia
ujawnieniem w rejestrze lub w sprawie wprowadzenia danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2
upea, do systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr), zostanie uwzgledniony
w catfosci.
Zgodnie z pierwotng trescig art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 933 ze zm.), naleznosci pieniezne, ktdre
staty sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2018 r., wierzyciel bedacy naczelnikiem urzedu
skarbowego, pierwotnie miat obowigzek wprowadzi¢ do Rejestru Naleznos$ci Publicznoprawnych
do 31 grudnia 2020 r. Przy czym wedtug wytycznych Ministerstwa Finanséw nr (...) z 16 maja 2018 r.
w pierwszej kolejnosci powinno sie zasila¢ rejestr naleznosciami wymagalnymi po 1 stycznia 2018 r.
Ponadto naczelnik urzedu skarbowego bedacy wierzycielem naleznosci pienieznych, podlegajgcych
egzekucji administracyjnej ma obowigzek:
1) biezgcego wprowadzania naleznosci pienieznych, ktére wraz z odsetkami nie przekraczajg
czterokrotnosci kosztéw upomnienia, o ktérych mowa w art. 15 § upea (art. 18c § 4 upea);
2) wprowadzania pozostatych naleznosci pienieznych:
- po uprzednim doreczeniu Zobowigzanemu zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze
(art. 18c § 1 upea),
- nie wczesdniej niz po uptywie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem
w rejestrze (art. 18c § 3 upea),
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- z uwzglednieniem, iz nie wprowadza sie do RNP danych, w przypadku wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego na ostateczng decyzje, postanowienie lub inne orzeczenie, do czasu zakonczenia
prawomocnym orzeczeniem tego postepowania (art. 18d § 2 upea);

3) rozpatrywania sprzeciwu, ktdry przystuguje od dnia doreczenia zawiadomienia lub wprowadzenia
do rejestru danych do dnia, do ktérego dane znajdujg sie w rejestrze (art. 18i § 1 upea);

4) wprowadzania do rejestru zmiany lub wykreslania z rejestru danych niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia powziecia wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej zmiane lub wykreslenie
tych danych (art. 18g upea).

W ww. pisSmie Ministerstwo Finanséw stwierdzito, ze: ,,w stosunku do naleznosci pienieznych, ktére
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w terminie sg rowne lub wyzsze niz czterokrotnosc kosztow
upomnienia, nalezy rozpoczgé sporzadzanie i doreczanie zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem
w rejestrze. Zawiadomienie to moze byé doreczone wraz z upomnieniem.

Ministerstwo Finanséw w pismie nr (...) z 31 grudnia 2020 r. przekazato informacje o wejsciu w zycie
przepiséw zmieniajacych termin wprowadzenia do RNP informacji o naleznosciach pienieznych [art. 4
ustawy z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2419)], ktdre staty sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2018 r.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 933 ze zm.), naleznosci pieniezne,
ktore staty sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2018 r., wierzyciel bedacy naczelnikiem urzedu
skarbowego, wprowadza do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych do dnia 31 grudnia 2021 .

Ministerstwo Finansow pismem nr (...) z 26 pazdziernika 2021 r. przypomniato o obowigzku kierowania
do zobowigzanych zawiadomien, o ktérych mowa w art. 18c upea. Obowigzek ten nie dotyczy
naleznosci, ktérych kwota wraz z odsetkami jest nizsza niz czterokrotnos$¢ kosztow upomnienia
(obecnie 64 zt). Takie naleznosci, po zbadaniu ich wymagalnosci na dzier wpisu, automatycznie zasilaja
rejestr. Przypisy naleznosci, wpisanych w rejestrze RNP oznaczane sq w Poltax2BPlus flagg WR,
natomiast przypisy naleznosci objetych zawiadomieniem o zagrozeniu wpisem w rejestrze RNP
oznaczane sg w Poltax2BPlus flagg ZR. Naleznosci co do ktdorych wystane zostato zawiadomienie
(na dzien wysytki zawiadomienia zweryfikowano wymagalnos¢ naleznosci) i uptynat 30-dniowy termin
od daty jego doreczenia, podlegajg wpisowi niezaleznie od zaistnienia okolicznosci takich jak:
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, wstrzymanie wykonalnosci, wszczecie postepowania
upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego. W takich przypadkach, wpis nastgpi wraz z oznaczeniem
zaistnienia odpowiedniej okolicznosci, o ktérej mowa w art. 18f upea. Dla zapewnienia prawidtowosci
zasilenia Rejestru danymi, konieczne jest niezwtoczne rejestrowanie dokumentéw w odpowiednich
systemach, przerw oraz zmian rodzajow przypiséw, o ktdrych mowa w niniejszym pismie, z uwagi
na ich wptyw na okoliczno$ci uzasadniajgce zmiane lub wykreslenie wpisu z rejestru.

W przypadku wygaszenia nieuiszczonych rat, gdy do naleznosci wynikajacej z dokumentu pierwotnego
nie byto wystawione i wystane zawiadomienie, nalezy je wysta¢ dopiero po zakoriczeniu catego uktadu
ratalnego dla danej naleznosci. Nie nalezy wysyta¢ zawiadomien do naleznosci z wygaszonej raty,
w trakcie trwania uktadu ratalnego.

Pismem nr (...) z 9 maja 2022 r. Ministerstwo Finanséw przedstawito stanowisko, z ktérego wynika,
ze nalezy wystawiac zawiadomienia RNP wobec podmiotdw, ktdre posiadajg zalegtosci przedawnione,
ale zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym, objetych art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). Zobowigzania te byty wymagalne
po uptywie terminu przedawnienia tyle, ze mogty by¢ dochodzone jedynie z przedmiotu
zabezpieczenia. Stanowisko to byto jednolicie stosowane od poczatku funkcjonowania RNP.
Obowigzek dziatania przez organy podatkowe na podstawie obowigzujgcych przepisdw prawa wyraza
sie w braku mozliwosci pominiecia funkcjonujacych regulacji prawnych czy dziatania wbrew tym
przepisom. Wskazano, ze organ moze odstgpi¢ od stosowania art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej jedynie
w sytuacji zakwestionowania tego w wyroku sgdu administracyjnego zapadtego w indywidualnej
sprawie. Jednakze pismem Ministerstwa Finanséw nr (..) z 23 kwietnia 2024 r. przedstawiono
odmienne stanowisko w sprawie stosowania przepisu art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, w ktérym
stwierdzono, Zze ,ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza przedawnienia
zabezpieczonego w ten sposdb zobowigzania podatkowego, przy czym termin przedawnienia biegnie
na zasadach ogdlnych okreslonych w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli nie zaistniaty okolicznosci
skutkujgce zawieszeniem lub przerwaniem biegu terminu przedawnienia danego zobowigzania”.

W zwigzku z planowanym wdrozeniem automatycznego zasilania Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu pismem z 13 maja 2022 r.
nr (..) (UNP: (..)) polecit zaprzesta¢ recznego wprowadzania do RNP danych, o ktérych mowa
w art. 18b § 2 upea. Poinformowano Naczelnikow Urzedéw Skarbowych wojewddztwa
wielkopolskiego, ze przed uruchomieniem zasilania danymi z Poltax2BPlus, nastgpi automatyczne
wykreslenie wpiséw wprowadzonych manualnie do rejestru.

2. Opis proby

Kontrolg objeto 39 spraw: Poltax2BPlus (20 spraw) i SSP (19 spraw). Wsrdd spraw prowadzonych
w Poltax2BPlus wybrano czes¢ spraw, w ktdrych wystawiono w 2024 roku zawiadomienie RNP oraz
kilka nieobjetych wpisem do RNP. Sprawy prowadzone w SSP zostaty wybrane na podstawie
otrzymanych raportéw, pomimo, ze w tym systemie w 2024 roku nie wystano zadnego zawiadomienia
RNP. Celem weryfikacji byto sprawdzenie przyczyn niewystawienia w SSP w 2024 roku zawiadomien
RNP oraz prawidtowos¢ obstugi zawiadomien RNP wystawionych w kontrolowanym okresie
w Poltax2BPlus.

3. Ustalenia kontroli

3.1 Informacje dotyczace dziatalnosci kontrolowanego urzedu

W badanym okresie obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Koscianie
stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Koscianie — dokument obowigzujgcy od 1 stycznia 2023 r. do1 czerwca 2025 r., zmieniony
Zarzadzeniem Nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 lutego 2023 r.
zmieniajgcym Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Koscianie — dokument obowigzujacy
od 20 lutego 2023 r. do 1 czerwca 2025 r.

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie kontroli Regulaminem Organizacyjnym oraz zataczonym do niego
Schematem Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Koscianie, strukture Urzedu Skarbowego tworzyty
nastepujgce komérki organizacyjne funkcjonujgce w ramach pionéw:

1) Pion Wsparcia (SNUW) — Wieloosobowe Stanowisko Wsparcia (SWW),
2) Pion Obstugi Podatnika (SZNO) — Referat Obstugi Bezposredniej (SOB),
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3) Pion Orzecznictwa (SZNP) — Referat Postepowania Podatkowego (SPO),

4) Pion Poboru i Egzekucji (SZNE):

a) Referat Spraw Wierzycielskich (SEW),

b) Referat Egzekucji Administracyjnej (SEE),

c) Referat Rachunkowosci (SER),

5) Pion Kontroli (SZNK):

a) Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA),

b) Wieloosobowe Stanowisko Kontroli Podatkowej (SKP[1]),

c) Wieloosobowe Stanowisko Identyfikacji i Rejestracji Podatkowe] (SKI).

Zasieg terytorialny dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie obejmuje powiat koscianski,
w tym miasto Koécian oraz gminy: Czempin, Koécian, Krzywin, Smigiel.

Siedziba Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie znajduje sie w Koscianie, ul. Mtyiska 5, 64-000
Koscian.

Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Koscianie jest Pan Edwin Piszcz, w okresie objetym kontrolg
sprawowat on bezposredni nadzér nad nastepujgcymi komdrkami organizacyjnymi: SWW, SEW, SER
i SEE.

Zastepcg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie jest Pani Agnieszka Michalak, w kontrolowanym
okresie sprawowata ona bezposredni nadzor nad nastepujgcymi komdrkami organizacyjnymi: SOB,
SPO, SKA, SKP[1] i SKI.

3.2 Dziatania wierzyciela w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem
w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, o ktérych mowa w art. 18c upea

Zgodnie z § 13 pkt 19 obowigzujgcego w okresie kontroli Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Skarbowego w Koscianie, do zadan Referatu (...), nalezato przekazywanie danych do Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych.
Z wyjasnien kontrolowanej jednostki wynika, ze w Urzedzie Skarbowym w Koscianie nie opracowano
pisemnej procedury wewnetrznej opisujgcej dziatania w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien
RNP (o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, o ktérych mowa
w art. 18c upea).
Natomiast obowigzujgcy w 2024 roku sposdb obstugi zawiadomien RNP przedstawiat sie nastepujaco:
e sprawy z zakresu zawiadomien prowadzone sg elektronicznie w systemie SZD pod nr JRWA
7260 (sprawa (...) wraz z wydzielonymi grupami spraw — numery od (...) do (...)),
e wyznaczony pracownik Referatu (...) ((...)) systematycznie sporzadza raport WB.R.4.87 w P2B+
i w dalszej kolejnosci sporzadza w aplikacji P2B+ zawiadomienie o zagrozeniu RNP,
* nastepnie zaktada sprawe w SZD, w ktdrej tworzy pismo wychodzace dodajgc wczesniej
wygenerowany dokument w P2B+ (Poltax2BPlus),
* pismo wysytane jest poprzez e-US (w przypadku wyrazenia przez podatnika zgody na te forme
korespondenc;ji) lub papierowo,
e zwrotne potwierdzenia odbioru dla wysytki poprzez e-US zapisuje sie automatycznie
w sprawie w SZD i wymaga sukcesywnego sprawdzania przez pracownika konkretnych spraw
w celu odnotowania daty doreczenia RNP w P2B+,
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e zwrotne potwierdzenia odbioru dla wysytki papierowej sg skanowane w sekretariacie US,
a nastepnie przekazywane do SEW jako pismo przychodzace w SZD, ktére podlega odnotowaniu
w P2B+,

e po odnotowaniu dat odbioru w P2B+, pracownik SEW zamyka sprawe w SZD,

e od 2025 roku, w zwigzku z wprowadzeniem doreczen elektronicznych, obstuga zawiadomien
RNP ulegta znacznemu uproszczeniu (obcigzenie pracg jest nieporéwnywalnie mniejsze),
zawiadomienia RNP sg generowane i wysytane bezposrednio z aplikacji P2B+ oraz automatycznie
odbywa sie odnotowywanie potwierdzen ich odbioru.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie:

e w stosunku do zalegtosci podatkowych, ktdrych wierzycielem jest Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Koscianie nie wniesiono jakichkolwiek sprzeciwéw w sprawie zagrozenia
ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Podatkowych lub wprowadzenia danych do RNP
na podstawie art. 18i § 1 upea,

e w Urzedzie Skarbowym w Koscianie nie wystgpity przypadki wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na ostateczng decyzje, postanowienie lub inne orzeczenie, o ktérym mowa
w art. 18b § 1 pkt 2 ww. ustawy,

* nie wszczeto postepowania w trybie nadzwyczajnym w sprawie ostatecznej decyzji,
postanowienia lub innego orzeczenia, o ktérym mowa w art. 18b § 1 pkt 2 ww. ustawy.

Ustalono réwniez, ze w 2024 roku w kontrolowanej jednostce w Poltax2BPlus wystawiono 161
zawiadomien RNP, ktére obejmowaty 609 zalegtosci podatkowych na taczng kwote naleznosci gtdwnej
5756 492,51 zt. Ww. zawiadomienia zostaty wygenerowane wytgcznie w sprawach prowadzonych
w Poltax2BPlus (tj. zalegtosci w podatkach, ktérych wierzycielem byt Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Koscianie, z wytgczeniem PCC, SD, KP i optaty dodatkowej, ktére sg prowadzone w SSP). Natomiast
w SSP w kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Koscianie nie wystawiano zawiadomien
RNP. Z wyjasnien urzedu wynika, ze wptyw na taki stan rzeczy mogty mie¢ posrednio napotykane
trudnosci zwigzane z przedmiotowym zagadnieniem, w szczegdlnosci:

ebrak dedykowanego do zadania raportu, pozwalajgcego wyszukaé naleznosci, w stosunku

do ktérych zawiadomienie RNP jest wymagane — korzysta sie jedynie z ogdlnego raportu

dotyczacego zalegtosci i pojedynczo sprawdza sie kazdg naleznos¢;

e do spraw, w ktorych wymagane jest wystawienie zawiadomiert RNP nie tworzg sie automatyczne

zadania (jak np. w przypadku koniecznosci wystawienia upomnien);

* zalegtosci w SSP wymagaja dodatkowej analizy, gdyz bardzo czesto na karcie kontowej pojawiaja

sie podwdjne zapisy spowodowane faktem, ze podatnicy sktadajg podwdjne deklaracje

(papierowo i elektronicznie);

ezalegte naleznosci sg realizowane przez podatnikdw stosunkowo szybko (czesto zaraz

po otrzymaniu upomnienia) — zatem wysytka zawiadomiern RNP mogtaby okazaé sie w wielu

przypadkach przedwczesna i kosztotwodrcza.
Pomimo powyzszych wyjasnien brak realizacji w okresie objetym kontrolg zadania polegajgcego
na wygenerowaniu i doreczeniu zobowigzanym zawiadomien RNP uznano za nieprawidtowosc.
Zgodnie z § 13 pkt 19 Zarzadzenia Nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
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20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Koscianie do zadan Referatu (...) nalezato w szczegdlnosci m.in. przekazywanie danych do Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych. Na podstawie art. 18c § 1 upea przed wprowadzeniem do rejestru
danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 ww. ustawy, wierzyciel dorecza zobowigzanemu
zawiadomienie o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (dotyczy naleznosci pienieznych, ktérych
wysokos¢ wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w terminie nie jest nizsza niz czterokrotna
wysokos¢ kosztéw upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 § 1 upea). Pomimo obowigzku w 2024 roku
wierzyciel nie wystawiat w SSP zawiadomien RNP, a w Poltax2BPlus nie objat w tym okresie
zawiadomieniami RNP wszystkich podlegajgcych wpisowi do rejestru zalegtosci podatkowych. Oznacza
to brak wtasciwego nadzoru w obszarze dziatan wierzyciela w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien
RNP. Zaznaczy¢ nalezy, ze dopiero po doreczeniu zawiadomienia z 17 lutego 2025 r. o zamiarze
przeprowadzenia planowanej kontroli instytucjonalnej w jednostce kontrolowanej podjeto
zintensyfikowane dziatania majgce na celu przekazanie danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 do
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.

W zakresie zawiadomienn RNP wystawionych w Poltax2BPlus zaznaczenia wymaga, ze w przypadkach
zmiany przypisu spowodowanego np. korektg deklaracji w systemie nie byto koniecznosci wysytania
drugiego zawiadomienia RNP do podatnika. Do 31 grudnia 2024 r. wierzyciel miat mozliwos$é
zastosowania funkcjonalnosci wtérnego zawiadomienia RNP w przypadkach zobowigzan, do ktérych
zostato wczesdniej wystane zawiadomienie np. dla korekt deklaracji — zgodnie z instrukcja ,, Wystawianie
upomnien i zawiadomien RNP - zmiany w Poltax2Bplus od 4 stycznia 2024 roku” wersja 1.0. Jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze wedtug wersji 1.1 zaktualizowanej 23 lutego 2024 r. w Poltax2BPlus zablokowano
mozliwos$¢ wprowadzenia daty doreczenia wczesniejszej niz biezgca dla zawiadomien wtérnych oraz
prowadzono prace nad modyfikacjg tej funkcjonalnosci. Natomiast zgodnie z pismem Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z 31 grudnia 2024 r. UNP: (..) od 2 stycznia 2025 r. dla
zobowigzan, do ktorych zostato wczesniej wystane zawiadomienie RNP udostepniono funkcjonalnosé
zwigzang z dopisaniem zalegtosci do istniejgcego zawiadomienia, ktéra zastgpita funkcjonalnosé
wtérnego zawiadomienia RNP.

Dla celéw kontroli przyjeto, ze zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci
Publicznoprawnych (lub wtérne zawiadomienia RNP/dopisanie pozycji do juz istniejgcego
zawiadomienia) powinny by¢ wystawiane bez zbednej zwtoki, tj. w ciggu 30 dni od uptywu terminu
ptatnosci zobowigzania lub przypisu zalegtosci w systemie informatycznym (gdy przypis zobowigzania
nastgpit po uptywie terminu ptatnosci).

Sposrdd 39 spraw wytypowanych do kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

e brak wystawienia zawiadomienia RNP w 2 przypadkach: (...) (P2B+- NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP:
(),

e opieszatos¢ w wystawianiu zawiadomienia RNP w 27 przypadkach: (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...)
(P2B+ - NIP: (...) i (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...)
(P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ -
NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP:

11/23



(...)), (...) (P2B+- NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (SSP — PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: {(...)),
(...) (SSP—PESEL: (...)), (...) (SSP —PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: (...)), (...)
(SSP — PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: {(...)), (...) (SSP — PESEL: {(...)), (...) (SSP — PESEL: {(...)), (...)
(SSP — PESEL: (...)),

w zawiadomieniach RNP wystawionych w SSP w 2019 roku zastosowano znak sprawy
zawierajgcy nieaktualne oznaczenie komorki organizacyjnej (SW zamiast SEW) oraz symbol
klasyfikacyjny (520 zamiast 720) w 2 przypadkach: (...) (SSP — PESEL: {(...)), (...) (SSP — PESEL:
(),

brak wprowadzenia informacji o podstawie prawnej naleznosci w SSP w danych
przedmiotowych w zaktadce dot. RNP (dotyczy sekcji podstawa prawna naleznosci, ktorg
zawsze nalezy uzupetnic jezeli naleznos¢ wynika z decyzji) w 3 przypadkach: (...) (SSP — PESEL:
(..)), (...) (SSP—PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: (...)),

brak wprowadzenia atrybutow przedmiotowych w SSP w danych przedmiotowych w zaktadce
dot. RNP (dot. umorzonego postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 upea —
zgodnie z art. 18f § 1 pkt 9 upea, oraz roztozenia na raty sptaty naleznosci pienieznej—zgodnie
zart. 18f § 1 pkt 2 i § 2 upea) w 2 przypadkach: (...) (SSP — PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: (...)),
brak wystawienia w Poltax2BPlus wtdrnego zawiadomienia RNP dla zalegtosci, ktdra
wczesniej byta objeta zawiadomieniem o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (do 31 grudnia
2024 r.) w 2 przypadkach: (...) (P2B+ - NIP: (...)) — dot. korekty deklaracji, (...) (P2B+ - NIP: (...))
— dot. roztozenia zalegtosci na raty,

brak dopisania w Poltax2BPlus do istniejgcego zawiadomienia RNP zalegtosci, ktéra wczesniej
byta objeta zawiadomieniem o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (od 2 stycznia 2025 r.)
w 1 przypadku: (...) (P2B+ - NIP: (...)) — dot. roztozenia zalegtosci na raty,

opieszatos¢ w dopisaniu w Poltax2BPlus do istniejgcego zawiadomienia RNP zalegtosci, ktéra
wczesniej byta objeta zawiadomieniem o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (od 2 stycznia
2025 r.) w 2 przypadkach: (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)) — dot. korekt deklaracji,
brak wprowadzenia w Poltax2BPlus przerwy zwigzanej z zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia zalegtosci podatkowej na podstawie art. 70 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j
(ZzBTP8) w 2 przypadkach: (...) (P2B+ - NIP: (...)), (...) (P2B+ - NIP: (...)) — dot. roztozenia
zalegtosci na raty,

brak Unikalnego Numeru Pisma (UNP) na zawiadomieniach RNP wystawionych w 2025 roku
w 5 przypadkach: (...) (SSP — PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: {(...)), (...) (SSP
— PESEL: (...)), (...) (SSP — PESEL: (...)).

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w momencie wystawienia zawiadomienia RNP w Poltax2BPlus

nie obejmowano nim wszystkich wymagalnych zalegtosci podatkowych, pomimo, ze system ten

pozwalat objg¢ jednym pismem zalegtosci z tytutu réznych podatkéw. W ocenie kontrolujgcej w 2024

roku ekonomicznie uzasadnione byto rowniez wystawianie zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem

w rejestrze w momencie wystawiania upomnienia i wysytka do zobowigzanych obu pism w jednej

kopercie.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscianie wyjasnit, ze prawidtowos¢ odnotowywania okolicznosci

majacych wptyw na ustalenie terminu przedawnienia jest zawsze weryfikowana i w razie stwierdzenia

jej braku uzupetniana, przed ewentualnym odpisem przedawnionej nalezno$ci. Jednakze ze wzgledu
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na prawidtowosc¢ i aktualnosé zapiséw w systemach informatycznych zaleca sie biezgcg weryfikacje
i uzupetnianie okolicznosci majgcych wptyw na przedawnienie zobowigzan podatkowych oraz
na wprowadzenie do RNP informacji, o ktérych mowa w art. 18f upea.

Aby Rejestr ten rzetelnie spetniat swa role, a tym samym przyczyniat sie do wzmocnienia pewnosci
obrotu gospodarczego, koniecznym jest by naczelnik urzedu skarbowego, jako wierzyciel w taki sposéb
organizowat prace podlegtego urzedu, azeby zapewnié rzetelne i terminowe odzwierciedlanie
w wykorzystywanych systemach informatycznych posiadanych informacji dotyczacych naleznosci
i zobowigzanych. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, w ktérej dane do Rejestru sg pobierane nie
tylko z systemu finansowo-ksiegowego Poltax2BPlus, ale takze z PoltaxPlus i EGAPoltax.

W toku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie Skarbowym w KosScianie prowadzono niewystarczajgcy
nadzér nad realizacjg obowigzku wierzyciela w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien o zagrozeniu
ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, w tym:

e brak procedur, ktérych stosowanie mogtoby usprawnic dziatania wierzyciela w zakresie wysytania
i obstugi zawiadomien RNP,

e niewykorzystanie narzedzi kontroli funkcjonalnej w celu biezgcej weryfikacji obszaréw narazonych
na powstanie nieprawidtowosci.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ fakt, ze pracownicy komérki wierzycielskiej Urzedu Skarbowego
w Koscianie w 2024 roku zataczali do wysytanych zawiadomien RNP ulotke odnoszgcy sie
do zatatwiania spraw online i wyrazania zgody na e-korespondencje w e-Urzedzie Skarbowym (e-US)
oraz weryfikowali, czy podatnicy posiadajg wyrazong zgode na doreczenie pism na konto w e-US
i w takich przypadkach wysytali zawiadomienia RNP w ten sposdb — zgodnie z art. 35e ust. 4 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1131 ze zm.).

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

e objete badaniem zawiadomienia RNP zawieraty dane, o ktédrych mowa w art. 18c § 1la upea
i zostaty wystawione przez osoby do tego upowaznione,

e wpis zalegtosci do RNP nastepowat nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia doreczenia
zobowigzanemu ww. zawiadomienia — zgodnie z art. 18c § 3 upea,

e w badanych zawiadomieniach o zagrozeniu ujawnieniem w RNP wierzyciel wskazywat
prawidtowg stawke odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych.

lll. Uprawnienia pracownikéw do systemow

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscianie przekazat pismem z 5 marca 2025 r. (UNP: (...)) Raport 10 -
Raport o uprawnieniach i rolach uzytkownikédw z systemu CSU (od 1 stycznia 2024 r.
do dnia sporzgdzenia) oraz wygenerowanie z systemu Qasystent wykazy uprawnien dla uzytkownikow
w aplikacjach (stan na 24 lutego 2025 r.).

Na podstawie przedtozonych raportéw skontrolowano uprawnienia do systemow informatycznych,
nastepujacych pracownikéw komarki wierzycielskiej:

e (.) ((..)) - posiadata wuprawnienia do nastepujacych aplikacji: Qasystent,
e-moje-raporty, e-ORUS, ePUAP (LA), eTW, CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej, DOMENA, e-Rezerwacja, EUREKA - System Informacji Celno —
Skarbowej, K@WA, POCZTA, SeRCe, SSP - Scentralizowany System Poboru, SZD - System
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Zarzadzania Dokumentami, VPN_Ustug@MF, WRO-SYSTEM, CRCM, Poltax2BPlus, Poltax360,
PoltaxPlus (odebrano 8 marca 2024 r.),

e (..) ((...)) — posiadata uprawnienia do nastepujgcych aplikacji: Qasystent, e-moje-raporty,
ePUAP (LA), eTW, EWIDENCIE US, RNP - Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych, CSU -
Centralny System Zarzgdzania Uprawnieniami i Uwierzytelnianiem Uzytkownikéw, DOMENA,
e-Rezerwacja, EKW - Elektroniczna Ksiega Wieczysta, ESKS 2 - System Ewidencji Spraw
Karnych Skarbowych, EUREKA - System Informacji Celno-Skarbowej, Hurtownia Danych
WHTAX, K@WA, PKI, POCZTA, Portal Rejestrow Sagdowych (KRZ,
e-formularze KRS), RZS - Rejestr Zastawow Skarbowych, SHRiIMP MF2, SRPP - System
Rejestracji Pomocy Publicznej, SSP - Scentralizowany System Poboru, SZD - System
Zarzadzania Dokumentami, VPN_Ustug@MF , WRO-SYSTEM, CRCM, eUS BO, Poltax2BPlus,
Poltax360,

e (..) ((...)) — posiadata uprawnienia do nastepujgcych aplikacji: Qasystent, e-moje-raporty,
eTW, EWIDENCIJE US, RNP - Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych, DOMENA, e-Rezerwacja,
ePUAP, EUREKA - System Informacji Celno — Skarbowej, K@WA, POCZTA, SSP -
Scentralizowany System Poboru, VPN_Ustug@MF, Poltax2BPlus, Poltax360,

e (..) ((...)) — posiadata uprawnienia do nastepujgcych aplikacji: Qasystent, e-ORUS, eTW,
EWIDENCJE US, DOMENA, e-Rezerwacja, EKW - Elektroniczna Ksiega Wieczysta, ePUAP,
EUREKA - System Informacji Celno-Skarbowej, K@WA, POCZTA, Przegladarka eSF, RZS -
Rejestr Zastawow Skarbowych, SHRiIMP MF2, SRPP - System Rejestracji Pomocy Publicznej,
SSP - Scentralizowany System Poboru, SZD - System Zarzadzania Dokumentami,
VPN_Ustug@MF, WRO-SYSTEM, ZEFIR 2, Poltax2BPlus, Poltax360,

e (.) ((..)) - posiadata wuprawnienia do nastepujacych aplikacji: Qasystent,
e-moje-raporty, e-ORUS, eTW, EWIDENCJE US, DOMENA, e-Rezerwacja, EKW - Elektroniczna
Ksiega Wieczysta, ePUAP, EUREKA - System Informacji Celno-Skarbowej, K@WA, POCZTA,
Przeglagdarka eSF, SSP - Scentralizowany System Poboru, SZD - System Zarzadzania
Dokumentami, VPN_Ustug@MF, WRO-SYSTEM, CRCM, Poltax2BPlus, Poltax360,

e (..) ((...)) — posiadata uprawnienia do nastepujacych aplikacji: Qasystent, eTW, EWIDENCIJE
US, DOMENA, e-Rezerwacja, EKW - Elektroniczna Ksiega Wieczysta, ePUAP, EUREKA - System
Informacji Celno-Skarbowej, K@WA, POCZTA, Przegladarka eSF, RZS - Rejestr Zastawow
Skarbowych, SHRIMP MF2, SRPP - System Rejestracji Pomocy Publicznej, SSP -
Scentralizowany System Poboru, SZD - System Zarzadzania Dokumentami, VPN_Ustug@MF,
CRCM, Poltax2BPlus, Poltax360, PoltaxPlus (odebrano 8 marca 2024 r.).

Analiza uprawnien nadanych Qasystencie i CSU w kontrolowanej jednostce ww. osobom wykazata
nastepujgce uchybienie:

e Pani (.) ((..)) nie miata odzwierciedlonych w Qasystencie uprawnien
do podstawowej aplikacji SZD - Systemu Zarzadzania Dokumentami.

Odnoszgc nadane uprawnienia w aplikacjach do przedtozonych upowaznied nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zbadanym zakresie. Uprawnienia w aplikacjach zostaty nadane zgodnie
z zakresem zadan komoérki wierzycielskiej.
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IV. Upowaznienia, petnomocnictwa

W kontrolowanej jednostce obowigzywaty wewnetrzne procedury postepowania:

Nr (...) Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie z dnia 28 wrzesnia 2021 r. oraz
Nr (...) Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie z dnia 13 sierpnia 2024 r.

w sprawie zasad przygotowywania, ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnosci

i utraty mocy obowigzujgcej upowaznien do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Urzedu

Skarbowego w KosScianie oraz petnomocnictw przygotowywanych i wydawanych w Urzedzie

Skarbowym w Koscianie.

Rejestry upowaznien i petnomocnictw byty prowadzone i przechowywane w Urzedzie przez komérke

wsparcia w formie elektronicznej. Rejestry zawierajg dane okreslone w Zatgczniku Nr 2 do ww.

wewnetrznych procedur postepowania.

W trakcie kontroli analizie poddano, obowigzujgce w kontrolowanym okresie upowaznienia, udzielone

pracownikom komorki wierzycielskiej (SEW). Z informacji przekazanych przez Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Koscianie wynika, ze na podstawie upowaznienia z:

29 czerwca 2022 r. nr (...), Pani (...) (Kierownik (...) - (...)) byta umocowana do zatwierdzania
spraw i podpisywania pism w zakresie nadzorowanej komorki organizacyjnej oraz
do zatatwiania wszelkich spraw bedgcych w kompetencji Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Koscianie w czasie jednoczesnej nieobecnosci Naczelnika Urzedu i Zastepcy Naczelnika
Urzedu,

4 pazdziernika 2022 r. nr (..), Pani (..) byta umocowana do podpisywania w imieniu
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie upomnien w zwigzku z niezaptaceniem
w terminie podatkédw oraz zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci
Publicznoprawnych wystawianych do podatnikéw i pfatnikow,

15 maja 2024 r. nr (...), Pani (...) byta umocowana do podpisywania w imieniu Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Koscianie upomnien w zwigzku z niezaptaceniem w terminie podatkéw
oraz zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych
wystawianych do podatnikéw i ptatnikéw,

8 sierpnia 2024 r. nr (...), Pani (...)byta umocowana do zastepowania Kierownika (...) w czasie
jego nieobecnosci w pracy w zakresie nadzorowania, kierowania pracg Referatu (...),
odpowiedzialnosci za prawidtowg i terminowa realizacje zadan oraz wtasciwg organizacje
pracy przez podlegtych pracownikéw oraz do podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Koscianie pism w zakresie komorki organizacyjnej i niezastrzezonych
do podpisu Naczelnika lub Zastepcy Naczelnika Urzedu w czasie nieobecnosci w pracy
Kierownika (...) z wytagczeniem dokumentéw w prowadzonych przez siebie sprawach,

19 wrzesnia 2024 r. nr (...), Pani (...) byta umocowana do podpisywania w imieniu Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Koscianie upomnien w zwigzku z niezaptaceniem w terminie podatkow
oraz zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych
wystawianych do podatnikéow i ptatnikéw,

1 pazdziernika 2024 r. nr (..), Pani (..) byta umocowana do podpisywania w imieniu
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie zapytan prostych wystanych za posrednictwem
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elektronicznego systemu Ognivo z wykorzystaniem podpisu elektronicznego, upomnien
w zwigzku z niezaptaceniem w terminie podatkéw oraz zawiadomien o zagrozeniu
ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych wystawianych do podatnikéw i
ptatnikow.

Na podstawie przekazanych skanéw upowaznien ww. oséb stwierdzono, ze kazdy ze skontrolowanych
dokumentéw zawiera miedzy innymi:

e date wydania,

e podstawe prawng upowaznienia,

e zakres upowaznienia,

e informacje o utracie mocy upowaznienia w przypadku ustania lub zmiany stosunku pracy

w zakresie realizowanych zadan albo cofniecia upowaznienia,

e wpis, ze dotychczasowe upowaznienie traci moc (gdy byto wczesniej wystawione).
Ponadto z tresci upowaznien wynika, ze kazde z nich sporzadzono w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach (po jednym: dla pracownika, do akt osobowych pracownika i do komadrki wsparcia).
Na kazdym dokumencie widnieje podpis Naczelnika Urzedu oraz podpis witasciwego pracownika
kwitujacego odbiér przeznaczonego dla niego egzemplarza.

Analiza upowaznien wydanych w kontrolowanej jednostce ww. osobom wykazata nastepujace
uchybienia:

e upowaznienie z 15 maja 2024 r. nr (...) w czesci dotyczacej podstawy prawnej nie zawierato
poprawnego roku Dz.U. (wpisano ,202” zamiast ,, 2024 r.”),

e w ,Rejestrze upowaznien_petnomocnictw w Urzedzie Skarbowym w KosScianie” stanowigcym
Zatgcznik Nr 2 do Procedury Nr (...) Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie z dnia
28 wrzesnia 2021 r. btednie zaewidencjonowano numer upowaznienia z 8 sierpnia 2024 r.
(wpisano ,,(...)” zamiast ,(...)"),

e w ,Rejestrze upowaznien i petnomocnictw w lzbie / US Koscian” stanowigcym Zatgcznik
Nr 2 do Wewnetrznej procedury postepowania Nr (..) Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Koscianie z 13 sierpnia 2024 r. btednie zaewidencjonowano numer upowaznienia
z 19 wrzes$nia 2024 r. (wpisano ,,(...)” zamiast ,(...)”) oraz upowaznienia z 1 pazdziernika 2024
r. (wpisano ,,(...)” zamiast ,,(...)").

V. Kontrole funkcjonalne w obszarach dziatania urzedu objetych tematyka niniejszej kontroli
Zasady realizacji czynnosci kontroli funkcjonalnej w urzedach podlegtych Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu, okreslone zostaty w dokumencie zatytutowanym ,Procedura kontroli funkcjonalnej”
stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2018 r. (zmiany do Zarzadzenia — okreslone w Zarzadzeniach Nr (...) z dnia 25 marca
2019 r., Nr (.) z dnia 27 maja 2019 r., Nr (.) z dnia 17 lipca 2020 r.,,
Nr (...) z dnia 25 listopada 2021 r., Nr(...) z 30 grudnia 2022 r.).

Wg zapiséw powotanej procedury kontrola funkcjonalna winna byé dokonywana z uwzglednieniem
specyfiki zadan realizowanych przez dang komdrke organizacyjng. W komdrkach organizacyjnych
urzedu winien by¢ okreslony podstawowy zakres iminimalna czestotliwos¢ wykonywanych
czynnosci w ramach kontroli funkcjonalnej, uwzgledniajgce zidentyfikowane ryzyka wystgpienia
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nieprawidtowosci. Wskaza¢ nalezy, ze kontrola funkcjonalna to dziatanie wykonywane na kazdym
etapie zarzadzania, realizowane w stosunku do podlegtych pracownikéw. Ocenie podlegajg
wykonywane czynnosci i procesy. Atrybutem tej kontroli jest mozliwos¢ oddziatywania w celu
skorygowania dziatan podlegtych pracownikow.

Kierownictwo lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu okreslito priorytety kontroli funkcjonalnej
do uwzglednienia w ramach wykonywania tej kontroli przez osoby zobowigzane w Izbie, urzedach
skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu.
Ustalone priorytety, dotyczyty tematéw obarczonych najwazniejszymi ryzykami, wptywajgcymi
na osigganie celdw i realizacje zadan. Wsrod okreslonych priorytetdw nie zidentyfikowano tematow
bezposrednio zwigzanych z kontrolowanym zagadnieniem.

W Rejestrze Ryzyk Urzedu Skarbowego w Koscianie na rok 2024 r. nie uwzgledniono ryzyk zwigzanych
z tematyka kontroli. W konsekwencji nie ujeto tego zagadnienia w planie kontroli funkcjonalnych i nie
przeprowadzono kontroli funkcjonalnych w obszarach zwigzanych z dziataniami wierzyciela w zakresie
wysytania i obstugi zawiadomied o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci
Publicznoprawnych, o ktédrych mowa w art. 18c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Z wyjasnien kontrolowanej jednostki wynika, ze kierownik komoérki SEW prowadzi biezgcy nadzér nad
prawidtowoscig i terminowoscig realizowanych w powyzszym zakresie zadan.

Z uwagi na ujawnione w toku kontroli instytucjonalnej nieprawidtowosci Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Koscianie powinien rozwazy¢ zasadnos¢ objecia kontrolg funkcjonalng
ww. zagadnienia.

VI. Kontrole zewnetrzne oraz informacje przesytane do wiadomosci Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu
Brak wczesniejszych kontroli w badanym zakresie.

Na podstawie przekazanych przez kontrolowany organ skandéw ksigzki kontroli Urzedu za lata
2020-2024 stwierdzono, ze przeprowadzone w Urzedzie w ww. latach kontrole zewnetrzne
nie dotyczyly tematu objetego przedmiotowgq kontrola.

VII. Informacja dotyczaca trybu skitadania petycji, skarg i wnioskdw oraz informacji dotyczacej
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow

W Urzedzie Skarbowym w Koscianie w miejscu widocznym dla klientéw KAS wywieszone sg aktualne
informacje dotyczgce prawa zgtaszania przez interesantéw skarg i wnioskdw oraz wnoszenia petycji.
Ww. dokumenty zawierajg wszystkie informacje niezbedne do prawidtowego ztozenia wniosku, skargi,
czy petycji.

Brak skarg i wnioskdéw dotyczgcych przedmiotu kontroli w okresie objetym kontrolga.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci (pkt 1-5) i uchybienia (pkt 6-13):
1. Brak wystawienia i doreczenia zobowigzanym zawiadomient RNP.
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Stanowito to naruszenie art. 18c § 1 w zw. z art. 18d § 1 upea oraz § 13 pkt 19 Zatgcznika
do Zarzadzenia Nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Koscianie.

2. Opieszatos¢ w wystawianiu zawiadomienia RNP.

Stanowito to naruszenie art. 18c § 1 w zw. z art. 18d § 1 upea oraz § 13 pkt 19 Zatgcznika
do Zarzgdzenia Nr(..) Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 20 grudnia
2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Koscianie. Ponadto
w 1 sprawie (dot. (...) (P2B+ - NIP: (...))) stwierdzono naruszenie art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017
r. o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 933 ze zm.) — nalezno$¢ pieniezna, ktdra stata sie wymagalna przed dniem 1 stycznia
2018 r., wierzyciel bedacy naczelnikiem urzedu skarbowego, powinien wprowadzi¢ do RNP do dnia
31 grudnia 2021 .

3. W zawiadomieniach RNP wystawionych w SSP w 2019 roku zastosowano znak sprawy zawierajacy
nieaktualne oznaczenie komorki organizacyjnej (SW zamiast SEW) oraz symbol klasyfikacyjny
(520 zamiast 720). Nie zaktualizowano znakdw spraw w zakresie symbolu klasyfikacyjnego oraz kodu
komorki, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1 Zarzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w izbach administracji
skarbowej, urzedach skarbowych i urzedach celno-skarbowych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z 2017 r. poz.
44).

4. Brak wprowadzenia informacji o podstawie prawnej naleznosci w SSP w danych przedmiotowych
w zaktadce dot. RNP (dotyczy sekcji podstawa prawna naleznosci, ktorg zawsze nalezy uzupetnic jezeli
naleznos¢ wynika z decyzji).

Stanowito to naruszenie art. 18d § 1 upea w zw. z § 13 pkt 19 Zatacznika do Zarzadzenia Nr(...)
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w KosScianie oraz zapisow Poradnika
»Przygotowywanie wsadéw do RNP w SSP przez naczelnikéw urzedéw skarbowych”.

5. Brak wprowadzenia atrybutéw przedmiotowych w SSP w danych przedmiotowych w zaktadce dot.
RNP (dot. umorzonego postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 upea oraz roztozenia
na raty sptaty naleznosci pienieznej).

Stanowito to naruszenie art. 18f § 1 pkt 9 upea oraz art. 18f § 1 pkt 2 i § 2 upea w zw. z § 13 pkt
19 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr(...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 20
grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Koscianie.

6. Brak wystawienia w Poltax2BPlus wtdrnego zawiadomienia RNP dla zalegtosci, ktéra wczesniej byta
objeta zawiadomieniem o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (do 31 grudnia 2024 r.).

Stanowito to naruszenie zapiséw instrukcji ,,Wystawianie upomnien i zawiadomien RNP - zmiany
w Poltax2Bplus od 4 stycznia 2024 roku”.
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7. Brak dopisania w Poltax2BPlus do istniejgcego zawiadomienia RNP zalegtosci, ktéra wczesniej byta
objeta zawiadomieniem o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (od 2 stycznia 2025 r.).

Stanowito to naruszenie zapisow ,Instrukcji dla uzytkownikéw wystawiajgcych Upomnienia
i Zawiadomienia RNP po wdrozeniu funkcjonalnosci eDoreczen”.

8. Opieszato$¢ w dopisaniu w Poltax2BPlus do istniejgcego zawiadomienia RNP zalegtosci, ktdéra
wczesniej byta objeta zawiadomieniem o zagrozeniu ujawnieniem w rejestrze (od 2 stycznia 2025 r.).
Stanowito to naruszenie zapisow ,Instrukcji dla uzytkownikéw wystawiajgcych Upomnienia
i Zawiadomienia RNP po wdrozeniu funkcjonalnosci eDoreczen”.

9. Brak wprowadzenia w Poltax2BPlus przerwy zwigzanej z zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia zalegtosci podatkowej na podstawie art. 70 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej — dot.
roztozenia zalegtosci na raty.

Stanowito to naruszenie § 5 ust. 8 pkt 1 Wewnetrznej procedury postepowania Nr (...) Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Koscianie z 17 marca 2023 r. w sprawie prowadzenia czynnosci wierzycielskich
(okres obowigzywania od 17.03.2023 r. do 26.04.2024 r.) oraz § 5 ust. 7 pkt 1 Wewnetrznej procedury
postepowania Nr (...) Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie z 26 kwietnia 2024 r. w sprawie
prowadzenia czynnosci wierzycielskich (okres obowigzywania od 26.04.2024 r. do 23.09.2025 r.)
w zw. z § 9 ust. 1 pkt 11 Zatgcznika do Zarzgdzenia Nr 226/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Koscianie.

10. Brak Unikalnego Numeru Pisma (UNP) na zawiadomieniach RNP wystawionych w 2025 roku w SSP.
Stanowito to naruszenie zasad wynikajacych z ,Podrecznika Uzytkownika Komponentu
Scentralizowany System Poboru, obszar Miekka Egzekucja” w zw. z § 33 ust. 2 pkt 3 Zatacznika do
Zarzadzenia Nr 226/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2022
r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Ko$cianie.

11. Brak zaewidencjonowania w Qasystencie podstawowych uprawnien pracownika (do SZD).
Stanowito to naruszenie § 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr (..) Dyrektora lzby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie wykorzystania systemu Qasystent do realizacji
procesu zarzadzania uprawnieniami do systeméw informatycznych funkcjonujgcych w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach (ze zm.).

12. Btedy pisarskie w sporzgdzaniu i ewidencji upowaznier w odpowiednim rejestrze.

13. Niewystarczajgcy nadzér nad realizacjg obowigzku wierzyciela w zakresie wysytania i obstugi
zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, w tym:
e brak procedur, ktérych stosowanie mogtoby usprawnié dziatania wierzyciela w zakresie
wysytania i obstugi zawiadomien RNP,
o niewykorzystanie narzedzi kontroli funkcjonalnej w celu biezacej weryfikacji obszaréw
narazonych na powstanie nieprawidtowosci.
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Przyczyny nieprawidtowosci i uchybien:

Gtéwng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien byt brak odpowiedniego nadzoru
w obszarze dziatan wierzyciela w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien RNP.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze przyczyng niewystania czesci zawiadomien RNP w 2024 roku
najprawdopodobniej byly nieprawidtowo dziatajgce raporty, ktére podlegajg na przestrzeni czasu
licznym modernizacjom i usprawnieniom, a ktére stanowig podstawowe narzedzie pracy
pracownikéw. W roku 2025 wysytka zawiadomien RNP w zwigzku z wdrozeniem e-doreczen ulegta
zasadniczemu usprawnieniu, co przektada sie na sprawnos¢ dziatania w tym obszarze.

Fakt niewystania zawiadomie RNP w 2024 r. w SSP wyjasniono ponadto trudnosciami w obstudze tej
aplikacji, w szczegdlnosci obszar RNP —np. brak automatycznie tworzonych zadan dla pracownika, brak
dedykowanych raportéw pozwalajgcych wyszukaé naleznosci, w stosunku do ktérych zawiadomienie
RNP jest wymagane oraz podwadjne zapisy na kartach wymagajgce dodatkowej analizy).

Powodem wystgpienia nieprawidtowosci okreslonej w pkt 1-2 wedtug kontrolowanej jednostki byty
posrednio napotykane trudnosci zwigzane z przedmiotowym zagadnieniem.

Woystgpienie nieprawidtowosci okreslonej w pkt 3 byto spowodowane przekonaniem kontrolowane;j
jednostki, ze znak sprawy nadawany jest automatycznie przez SSP, a operator tworzacy pismo nie ma
wptywu na jego czesci sktadowe. W takich przypadkach przed wygenerowaniem zawiadomienia RNP
nalezato w SSP przenies¢ zalegto$¢ do nowej sprawy z aktualnym symbolem klasyfikacyjnym (,,720”
zamiast ,,520”) oraz biezagcym kodem komoérki organizacyjnej (,SEW” zamiast ,SW”).

Przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych w pkt 4-5 byt brak wiedzy pracownikéw realizujgcych
zadania w tym obszarze. Wptyw na taki stan rzeczy wedtug kontrolowanej jednostki miaty miedzy
innymi: niedostateczna ilos¢ szkolen — zwtaszcza biezgcych dla nowych pracownikéw, rozbieznosci
pomiedzy bazg szkoleniowg, a produkcyjng oraz obszerno$¢ i nieaktualnos¢ podrecznikow,
z ktérych korzystajg pracownicy.

Skutki nieprawidtowosci i uchybien:

W odniesieniu do nieprawidtowosci wymienionej w pkt 1 efektem braku wystawienia i doreczenia
zobowigzanym zawiadomien RNP byto nieprzekazanie do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych
danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 upea.

Nieprawidtowos¢ wymieniona w pkt 2 zwigzana z opieszatoscia w wystawianiu i doreczaniu
zobowigzanym zawiadomien RNP powodowata opdznienia w przekazywaniu do RNP danych, o ktérych
mowa w art. 18b § 2 upea.

Wystgpienie nieprawidtowosci okreslonej w pkt 3 skutkowato btednymi znakami sprawy
wygenerowanymi na doreczonych zawiadomieniach RNP.

Nieprawidtowosci stwierdzone w pkt 4-5 powodowaty nieprzekazanie do RNP danych, o ktérych mowa
w art. 18b § 2, art. 18f § 1 pkt 9 oraz art. 18f § 1 pkt 2 i § 2 upea.

20/23



Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci i uchybienia powstate w okresie objetym kontrol3:

e Pracownicy (...) ((...)),
e Pracownicy (...) ((...)) — w zakresie ewidencji upowaznien.
Ponadto za ww. nieprawidtowosci i uchybienia odpowiadajg w ramach nadzoru:

e Kierownik (...) Pani (...),

e Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscianie:
» Pani Agnieszka Mnikotajska — od 1 marca 2017 r. do 31 stycznia 2022 .,
» Pan Edwin Piszcz — od 1 lutego 2022 r. do nadal.

Ocena skontrolowanego przedmiotu kontroli - pozytywna z nieprawidtowosciami.
[dowdd: akta kontroli w SZD poz. 12-33 w SZD]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscianie pismem nr (..) (UNP: (..)) z 29 stycznia 2026 r.
poinformowat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, iz nie wnosi zastrzezen do ustalen
kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Niezwtocznie wystawia¢ i dorecza¢ zobowigzanym zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem
w RNP (dot. nieprawidtowosci z pkt 1 i 2).

2. Aktualizowa¢ w SSP znaki spraw w zakresie symbolu klasyfikacyjnego oraz kodu komorki
(dot. nieprawidtowosci z pkt 3).

3. Uzupetni¢ bez zbednej zwtoki brakujgce informacje o podstawie prawnej naleznosci wynikajgcych
z decyzji w SSP (w danych przedmiotowych w zaktadce dot. RNP) i wprowadzac te dane do systemu
na biezgco (dot. nieprawidtowosci z pkt 4).

4. Uzupetni¢ niezwtocznie brakujgce atrybuty przedmiotowe w SSP (w danych przedmiotowych
w zaktadce dot. RNP) i wprowadzac¢ te dane do systemu na biezgco (dot. nieprawidtowosci z pkt 5).
5. Dopisywaé na biezgco zalegtosci do istniejgcego zawiadomienia RNP — nalezy stosowac
do zobowigzan, do ktérych zostato wczesniej wystane zawiadomienie RNP (dot. uchybien z pkt 6-8).
6. Wprowadza¢ niezwtocznie w Poltax2BPlus przerwy zwigzane z zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia zalegtosci podatkowej na podstawie art. 70 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej
(dot. uchybien z pkt 9).

7. Generowa¢ w SSP zawiadomienia RNP zawierajgce Unikalny Numer Pisma (UNP).
W przypadku braku komunikacji pomiedzy SSP a HED i braku numeru UNP, przed wysytkg nalezy
anulowad pismo i wystawic je ponownie (dot. uchybien z pkt 10).

8. Ewidencjonowac w Qasystencie nadane pracownikom uprawnienia (dot. uchybienia z pkt 11).
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9. Poprawnie sporzadzac i ewidencjonowac upowaznienia (dot. uchybien z pkt 12).
10. Wzmocni¢ nadzér nad realizacja obowigzku wierzyciela w zakresie wysyfania i obstugi
zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, poprzez:
e wprowadzenie procedury, ktérej stosowanie mogtoby usprawnié dziatania wierzyciela
w zakresie wysytania i obstugi zawiadomien RNP,
e wykorzystanie narzedzi kontroli funkcjonalnej w celu biezgcej weryfikacji obszaréw narazonych
na powstanie nieprawidfowosci,
(dot. uchybien z pkt 13).
11. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz
przekazac informacje o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy od dnia
udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym przed 6 wrzesnia 2025 r.,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Maciej Mtodzikowski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowaziny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa
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Do wiadomosci — wytgcznie drogg elektroniczng
Z-ca DIAS — Agata Wcidrka

Z-ca DIAS — Pawet Siuda

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski

Wydziat Spraw Wierzycielskich (IEW)

Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)

No vk wNE

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzula informacyjna lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu - Informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i
2 RODO) udostepnione s3 w miejscach publicznie dostepnych (tablicach informacyjnych) w siedzibach Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu, urzedéw skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wskazanych jednostek
organizacyjnych w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych.
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