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UNP: 3001-26-019254
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Poznan, 26 marca 2026 roku

Pani
Agnieszka Pospieszynska

Naczelnik Wielkopolskiego

Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
ul. Kraicowa 28

61-037 Poznan

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 158) w brzmieniu obowigzujagcym przed 6 wrzesnia 2025 r.

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

398000 Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu
ul. Kraricowa 28,
61 - 037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Piotr Zawada do 8 stycznia 2026 r.
Pani Agnieszka Pospieszyriska od 9 stycznia 2026 r.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 27/2025 z 22 sierpnia 2025 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu,
Nr 36/2025 z 28 pazdziernika 2025 r. wydane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 5/2025

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Agnieszka Nowak — gtéwny ekspert skarbowy
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 26 sierpnia 2025 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 19 grudnia 2025r.

Zakres kontroli

. . Prawidtowos¢ i terminowos¢ reakcji organdw na zawiadomienia
Przedmiot kontroli )
o przestepstwie.

Od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. Badaniem mogty zostaé
Okres objety kontrola objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdiniejsze, gdy
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

zwalczanie przestepczosci ekonomicznej

Cel kontroli

Zbadanie prawidtowosci i terminowosci reakcji Urzedu na otrzymywane informacje, zawiadomienia
o potencjalnym popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Rozwiazania organizacyjne przyjete w zakresie objetym kontrolg

1.1 Regulaminy organizacyjne

Zarzadzenie Nr 83/2024 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 29 sierpnia 2024r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu
w Poznaniu (obowigzywat od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 maja 2025 r.);

Zarzadzenie Nr 47/2025 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 8 maja 2025 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu
w Poznaniu (obowigzuje od 1 czerwca 2025 r.).

W ramach Pionu Dochodzeniowo-Sledczego (CZND) Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu w kontrolowanym okresie funkcjonuje:

a) Pierwszy Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-1), w sktad ktérego wchodza:
— Pierwszy Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-11),

— Drugi Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-12),

— Trzeci Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-13),

— Czwarty Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-14),

— Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-15) do 31.05.2025 .,

— od 1.06.2025 r. Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-15),

b) Drugi Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-2), w sktad ktérego wchodza:
— Piaty Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-21),

— Sz6sty Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-22),

— Siédmy Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-23),

— Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-24) do 31.05.2025 r,

— 0d 1.06.2025 r. Osmy Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-24).
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Do zakresu zadan Pierwszego i Drugiego Wydziatu Dochodzeniowo—Sledczego (CDS-1, CDS-2) nalezy,
w szczegdblnosci:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe m.in. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 46 ze zm., dalej kpk) oraz ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 633, dalej kks);
rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie tym
przestepstwom i wykroczeniom, a takze Sciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez
Stuzbe Celno-Skarbowsg;

prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 258,
art. 270, art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 277a oraz w art. 286 § 1 i art. 299 Kodeksu
karnego;

prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.);

wnoszenie do sgdéw aktéw oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia
skarbowe oraz wnioskéw o ukaranie w sprawach o wykroczenia;

wystepowanie przed sadami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia;

wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe;

wnoszenie do sgdéw aktédw oskarzenia w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

wystepowanie przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

wnoszenie do sgdow Srodkéw zaskarzenia od orzeczen wydanych przez sgdy w sprawach
o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia;

wnoszenie do sadéw wnioskdw o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego;

wspotpraca z organami Scigania, prokuraturg i sgdami;

naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe;
realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych dla zabezpieczenia
Sladéw i dowoddw przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego, przestepstwa lub
wykroczenia;

zatrzymywanie i przeszukiwanie o0soéb, zatrzymywanie rzeczy oraz przeszukiwanie lokali
mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, srodkéw transportu i statkow
w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego;

rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych w systemie
Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS);

prowadzenie pomocniczego lub depozytowego magazynu broni.

Trzeci Dziat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-13) realizuje réwniez zadania:

w ramach Strategii zwalczania przestepczosci hazardowej w obszarze nielegalnego urzadzania
gier na automatach, w szczegélnosci w zakresie analityki szczegétowej oraz koordynacji dziatan
i przedsiewzie¢ oraz dziatalnosci sprawozdawczej w tym obszarze.
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Z kolei Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CDS-15) w swoim zakresie realizuje takze zadania:

— zwigzane z koordynacjg i wsparciem komodrek organizacyjnych dochodzeniowo-$ledczych
w realizacjach zadan niezwigzanych z podstawowym zakresem dziatan dochodzeniowo-$ledczych,
w szczegdlnosci:

a) koordynacja wszystkich zadan sprawozdawczych generowanych w oparciu o systemy ESKS i RYS,

b) biezagcym nadzorem nad kompletnoscia wprowadzania danych do systemoéw, przegladem
kompletnosci zapiséw, raportowaniem brakdow i btedow.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2354) dokonano m.in. zmian regulacji
art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego, w wyniku ktérej od dnia 2.01.2019 r. naczelnicy
urzedoéw celno-skarbowych stali sie wytgcznie wtasciwi w sprawach o przestepstwa skarbowe z art.
62 § 2 i 2a oraz art. 76 § 2 kks. Przed tg nowelizacjg wtasciwi w tych sprawach byli naczelnicy
urzedow skarbowych za wyjatkiem, gdy sprawa zostata ujawniona w zakresie dziatania naczelnika
urzedu celno-skarbowego.

Bezposredni nadzér nad komdrkami organizacyjnymi Pionu Dochodzeniowo-Sledczego (CZND)
w kontrolowanym okresie sprawowat Il Zastepca Naczelnika Pan Rafat Cichanski.

1.2 Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego okresu

1. Procedura Nr (..) Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
27 grudnia 2024 r. w sprawie zawiadamiania o podejrzeniu popetnienia przestepstw i wykroczen
skarbowych oraz przestepstw Ilub wykroczen ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych
realizowanych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu. Procedura ta ustandaryzowata sposob i forme przekazywania zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia czynéw zabronionych ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych
realizowanych w ramach Urzedu, w pionie kontroli. Wprowadzenie tej regulacji pozwolito
na ujednolicenie przekazywanych do komoérek dochodzeniowo-$ledczych materiatéw, zapewnito
okreslong forme ich przygotowania i przekazania oraz minimalizowato liczbe koniecznych
do wykonania w komodrkach dochodzeniowo-$ledczych czynnosci kancelaryjno-technicznych
zwigzanych z indywidualnym uzgadnianiem sposobu przekazywania spraw do Wydziatow
Dochodzeniowo-Sledczych;

2. Zarzadzenie Nr (...) Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych w sprawie zasad postepowania w zwigzku z ujawnieniem
przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przez urzedy skarbowe wojewddztwa
wielkopolskiego” (obowigzywato do 21 kwietnia 2025 r.);

3. Zarzadzenie Nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 kwietnia 2025 r.
w sprawie wprowadzenia , Wytycznych w sprawie zasad postepowania w zwigzku z ujawnieniem
przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przez urzedy skarbowe wojewédztwa
wielkopolskiego” (obowigzuje od 22 kwietnia 2025 r. do nadal).

Wytyczne te pozwolity na ujednolicenie dziatan podejmowanych w urzedach skarbowych
wojewddztwa wielkopolskiego w zwigzku z ujawnieniem czynéw zabronionych w toku
wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, odstepowaniem od Scigania oraz sktadaniem zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia czyndw zabronionych.
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Jednoczesnie przedmiotowe wytyczne regulowaty wspdtprace Naczelnika WUCS w Poznaniu
z urzedami skarbowymi wojewddztwa wielkopolskiego (wyznaczonego Urzedu Skarbowego Poznan-
Jezyce oraz niewyznaczonych urzedéw skarbowych). Uregulowania zawarte w ww. dokumentach
wyeliminowaty, a juz na pewno w znacznym stopniu ograniczytly dowolno$¢ w tym zakresie
i zapobiegty koniecznosci zwracania zawiadomien niewtasciwie przygotowanych, niekompletnych,
wymagajgcych uzupetnienia i skorygowania. Powyisze usprawnito wspoétprace miedzy urzedami
skarbowymi na tej ptaszczyinie i zaoszczedzito wykonywania przez pracownikow/funkcjonariuszy
komoérek dochodzeniowo-sledczych innych czynnosci niezwigzanych bezposrednio z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych;
4. Decyzja Nr (..) Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
30 czerwca 2020 r. w sprawie wdrozenia w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu
aplikacji RYS.
Aplikacja ta jako elektroniczna, pomocnicza wobec systemoéw ogdlnopolskich, stanowi ewidencje
spraw prowadzonych w Wydziatach Dochodzeniowo-Sledczych WUCS w Poznaniu i pozwala,
w szczegdlnosci na:
a) ewidencjonowanie wptywdéw zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czyndéw zabronionych
do Wydziatdw z przypisaniem rodzaju sprawy do okreslonej kategorii rodzajowej zwigzanej
z wykrytymi nieprawidtowosciami,
b) ustalanie powigzan miedzy sprawami wedtug wskazanego kryterium (podmiotu, osoby, adresu),
c) ewidencjonowanie przydziatu spraw poszczegélnym funkcjonariuszom i pracownikom
do prowadzenia, z mozliwoscig statego wgladu w ilo$é, rodzaj i stopien zaawansowania
prowadzonych przez poszczegdlne osoby spraw (tacznie z etapem sadowym);
5. Dokument ,Strategia Zwalczania przestepczosci hazardowej w obszarze nielegalnego urzgdzania
gier na automatach na lata 2022-2024” podpisana 24 stycznia 2022 r. przez Szefa KAS.
Pismem (...) z 17 stycznia 2025 r. Departament Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow poinformowat o uznaniu przedmiotowej strategii jako dziatania statego w Krajowej
Administracji Skarbowe;.
Wdrozenie niniejszego dokumentu miato na celu, w szczegdlnosci: ujednolicenie sposobu
postepowania w zakresie zwalczania nielegalnej dziatalnosci hazardowej, wykorzystywanie wszelkich
mozliwych narzedzi i srodkéw do zwalczania nielegalnej dziatalnosci hazardowej, w tym
uwzglednieniem Scistej wspétpracy réznych komodrek, state diagnozowanie przez organy zjawiska
przestepczosci hazardowej, w tym majgcej zorganizowany charakter, na terenie swojej wiasciwosci,
likwidacje dziatajacych grup przestepczych oraz eliminowanie miejsc z nielegalng ofertg automatow
do gier i w konsekwencji zminimalizowanie zjawiska przestepczosci hazardowej wystepujacej
w segmencie gier na automatach.
6. Dokument ,Metodologia ujawniania, rozpoznawania, zwalczania zorganizowanej przestepczosci
hazardowej na obszarze terytorialnego zakresu dziatania Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu” stanowigca zafacznik nr 1 do Decyzji Nr (...) Naczelnika WUCS w Poznaniu z 31 maja
2022r.
Procedura ta zawiera gtéwnie wytyczne dotyczgce gromadzenia informacji w zakresie planowanych
dziatan, zebrania i analizy informacji, zlecenia czynnosci poszczegdlnym komdrkom w ramach
wspotpracy przed realizacja, czynnosci realizacyjne we wszystkich obszarach dotyczacych
zidentyfikowanej grupy przestepczej oraz czynnosci po realizacji.
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7. Ponadto, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu objat kontrolg zagadnienie
aktywnosci organdw w zakresie podejmowania decyzji procesowej w stosunku do zawiadomien
zarejestrowanych w ewidencji RMW w ramach sprawowanego nadzoru. Dziatania nadzorcze w tym
obszarze prowadzone sg od 2023 r. — pismo z 3 sierpnia 2023 r., nr (...) i kontynuowane w latach
nastepnych, réwniez w 2025 r. Pismem z 4 kwietnia 2025 r., nr (...) w ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzono analize wpiséw w systemie ESKS 2 w zakresie zawiadomien zarejestrowanych
w RMW w kolejnych latach 2022-2023 (wczesniej 2009-2021), wobec ktdrych nie odnotowano
podjecia decyzji procesowej. Organ nadzoru I|AS w Poznaniu zalecit Naczelnikowi WUCS
przeprowadzenie analizy wyszczegdlnionych spraw oraz uzupetnienie tabeli o wskazane dane,
w szczegolnosci dotyczace dat przedawnienia zobowigzan podatkowych objetych poszczegdlnymi
zawiadomieniami (w przypadku powigzania z takim zobowigzaniem), daty przedawnienia karalnosci
czyndéw oraz informacje w zakresie planowanego terminu podjecia decyzji procesowej. Dodatkowo
wskazano na koniecznos¢ dokonania weryfikacji wpiséw w systemie ESKS 2. Jak podkreslono,
niniejsza weryfikacja ma na celu sprawdzenie, czy brak nadania sprawie biegu (podjecia decyzji
procesowej), nie zagraza wywotaniu negatywnych skutkow w postaci przedawnienia karalnosci
czynow lub tez przedawnienia zobowigzan podatkowych objetych zawiadomieniami. Jednoczesnie
zalecono objecie monitorowaniem i szczegdlnym nadzorem przez kierownikdw komadrek
organizacyjnych spraw, ktorym nie nadano biegu.

1.3. Struktura zatrudnienia w okresie objetym kontrolg

Ponizej przedstawione dane statystyczne ukazujg tendencje oraz zréznicowanie dynamiki
zatrudnienia w komérkach dochodzeniowo-$ledczych WUCS w Poznaniu na dzien 30 czerwca 2025 r.
(dane pozyskane z kontrolowanej jednostki)

Nazwa komorki Skrot Imie i nazwisko kierownika Stan osobowy na dzien
30.06.2025 r.
Pierwszy Wydziat CDS-1 (...) 1 (funkcjonariusz)
Dochodzeniowo-Sledczy
Pierwszy Dziat CDs-11 (...) 15 (w tym 10
Dochodzeniowo-Sledczy funkcjonariuszy)
Drugi Dziat Dochodzeniowo- CDS-12 (...) 15 (w tym 12
Sledczy funkcjonariuszy)
Trzeci Dziat Dochodzeniowo- CDs-13 (...) 12 (wtym 7
Sledczy funkcjonariuszy)
Czwarty Dziat CDS-14 (...) 15 (w tym 10
Dochodzeniowo-Sledczy funkcjonariuszy)
Referat Dochodzeniowo- CDS-15 (...) 11 (wtym 4
Sledczy funkcjonariuszy)
Drugi Wydziat CDS-2 (...) 1 (funkcjonariusz)
Dochodzeniowo-Sledczy
Pigty Dziat Dochodzeniowo- CDs-21 (...) 13 (wtym9
Sledczy funkcjonariuszy)
Szd6sty Dziat Dochodzeniowo- CDS-22 (...) 13 (wtym 8
Sledczy funkcjonariuszy)
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Siédmy Dziat CDs-23 (...) 15 (w tym 12
Dochodzeniowo-Sledczy funkcjonariuszy)

Osmy Dziat Dochodzeniowo- CDS-24 (...) 12 (wtym 12
Sledczy funkcjonariuszy)

Razem 123 (w tym 86
funkcjonariuszy)

W ztozonych wyjasnieniach!Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat, ze fluktuacje kadr
w poszczegdlnych komédrkach organizacyjnych CDS w kontrolowanym okresie byty spowodowane
reakcjg kierownictwa pionu, wydziatébw i komdrek organizacyjnych na zmieniajgce sie
zapotrzebowanie kadrowe. Z jednej strony wystepowaty odejscia z pracy i stuzby w komérkach
dochodzeniowo-$ledczych spowodowane nabyciem uprawnied emerytalnych, zapotrzebowaniem
ze strony Naczelnika Urzedu zasilenia kadrowego innych komérek organizacyjnych urzedu
realizujgcych inne zadania. Z drugiej strony wystepowaty zasilenia kadrowe pozwalajgce na prdbe
uzupetnienia brakéw spowodowanych powyzszymi odejSciami, poprzez przyjecie do pracy
w komoérkach dochodzeniowo-s$ledczych pracownikéw realizujgcych wczeséniej zadania w urzedach
skarbowych, badz przesuniecie funkcjonariuszy z innego pionu.

W kontrolowanym okresie na podstawie przekazanych informacji stwierdzono niewielka tendencje
malejgcg ze stanu 129 oséb na 1 stycznia 2025 r. do 123 oséb na 30 czerwca 2025 r. Weryfikujac
historie zatrudnienia z badanego okresu, liczba funkcjonariuszy zmniejszyta sie z 92 do 86 osdb
tj. o 6 funkcjonariuszy (przejscie na emeryture — 2 osoby, w pozostatych 4 przypadkach odnotowano
Swiadczenie pracy winnych komodrkach organizacyjnych WUCS w Poznaniu). W kontrolowanym
okresie komdrki CDS zostaty zasilone przez zatrudnienie 1 funkcjonariusza, a w kolejnym okresie
tj. w Il potroczu 2025 r. planowane jest zatrudnienie 2 funkcjonariuszy, 1 funkcjonariusz ma zamiar
rozwigza¢ stosunek stuzbowy z uwagi na przejscie na emeryture. Odnosnie zatrudnienia
pracownikéw (cywili) w komdrkach dochodzeniowo-$ledczych w kontrolowanym okresie ustalono,
ze odeszto 3 pracownikéw, w tym w 1 przypadku rozwigzano umowe o prace. Natomiast skfady
osobowe komorek zasilono o 2 pracownikéw, a w kolejnym okresie tj. Il potrocza 2025 r. planowane
jest zatrudnienie 2 pracownikéw oraz odejscie 1 pracownika.

1.4. Organizacja pracy w zakresie spraw karnych w poszczegéinych komoérkach CDS, obcigzenie
pracownikéw/funkcjonariuszy sprawami wedtug przekazanych informacji z Urzedu

Wedtug ztozonych wyjasnien? przydziat spraw dokonywany jest w oparciu o rodzaj stwierdzonych
nieprawidtowosci, wstepng weryfikacje, czy dana sprawa wigze sie z juz prowadzong w Urzedzie
(dazenie do konsolidacji spraw z uwzglednieniem tgcznosci podmiotowe] lub przedmiotowej) oraz
analize obcigzenia pracg poszczegdlnych komadrek organizacyjnych CDS. Z poziomu Z-cy Naczelnika
WUCS nadzorujgcego pion CZND dokonywana jest ocena przedmiotowa danej sprawy, wskazujgca na
potencjalne nieprawidtowosci podatkowe w wiekszej skali (z reguty skutkuje to dekretacja
do Wydziatu CDS-2) Ilub nieprawidtowosci innego rodzaju (z reguty skutkujgce dekretacja
do Wydziatu CDS-1). Powyzsze podyktowane jest przyjetg nieformalng specjalizacjg w ramach pionu
CZND, polegajacg na prowadzeniu spraw z zakresu przestepczosci podatkowej, przede wszystkim

1 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu (...) z 22 pazdziernika 2025 r., UNP: (...)
2 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu (...) z 22 pazdziernika 2025 r., UNP: (...)
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w Wydziale CDS-2, zwtfaszcza gdy dotyczy ona istotniejszych kwot uszczuplen.

Przydziat spraw na poszczegodlne komérki w ramach Wydziatéw dokonywany jest przez Naczelnikdw
Wydziatéw CDS-1 i CDS-2 z uwzglednieniem biezgcego obcigzenia poszczegdlnych komodrek, a takze
wiasciwosci miejscowej sadu w danej sprawie, co pozwala wtasciwie uwzglednié elementy ekonomiki
procesowej.

Dodatkowo poinformowano, ze wszystkie komdrki dochodzeniowo-$ledcze WUCS w Poznaniu majg
jednolite zadania wynikajgce z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, przy czym w strukturze
Pierwszego Wydziatlu Dochodzeniowo-Sledczego powotfany zostat Referat Dochodzeniowo-Sledczy
(CDS-15), ktory co do zasady realizuje zadania w zakresie pozamerytorycznej obstugi postepowan
przygotowawczych prowadzonych we wszystkich pozostatych komaérkach CDS. Do jego zadan naleza
przede wszystkim przygotowanie i prowadzenie postepowan likwidacyjnych w sprawach juz
zakonczonych i zarchiwizowanych, czynnosci dotyczgce przepadku srodkéw pienieznych na rzecz
Skarbu Panistwa oraz inne, niezbedne czynnosci zmierzajgce do uregulowania statusu towaréw.
Dodatkowo w referacie realizowane sg réwniez zadania wynikajagce z obstugi wptat w systemie
ZEFIR2 w zakresie sum depozytowych, rejestracji mandatéw karnych i wydanych orzeczen w zakresie
DPO. W referacie prowadzone sg réwniez czynnosci dochodzeniowo-sledcze wynikajace z wnioskéw
o pomoc prawng kierowane z innych urzedéw celno-skarbowych, prokuratur, jak réwniez realizacja
zadania przestuchan na odlegtoé¢. W zwiazku z powyzszym do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego
nie sg dekretowane zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Ponadto w kwestii wstepnej weryfikacji zawiadomien, wedtug ztozonych wyjasnien, dokument
kwalifikowany jako zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego pozostajgcego we
wtasciwosci Naczelnika WUCS w Poznaniu trafia do pionu CZND (Pion Dochodzeniowo-Sledczy).

W przypadku stwierdzenia braku wiasciwosci NWUCS w danej sprawie lub tez w przypadku oceny,
ze dokument wstepnie kwalifikowany jako zawiadomienie ostatecznie nim nie jest, materiaty
sg przekazywane zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg do innego pionu Urzedu, badz do innej instytucji.
Zawiadomienia, ktére trafiajg do komérek dochodzeniowo-$ledczych celem analizy i/lub dalszego
prowadzenia postepowania przygotowawczego rejestrowane sg odpowiednio w systemach:
kancelaryjnym SZD, ESKS, aplikacji Rys. Naczelnik WUCS w Poznaniu podkreslit, ze przy dekretowaniu
spraw, a takze przy wstepnej ich analizie przede wszystkim jest brany pod uwage termin
przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Do celéow kontrolnych przekazano dane szacunkowe obcigzenia pracownikéw i funkcjonariuszy
komodrek CDS WUCS pozyskane z wewnetrznej aplikacji Ry$ (raport z dnia 17 pazdziernika 2025 r.)
na dzien 30 czerwca 2025 r. (dot. spraw prowadzonych nie tylko z kontrolowanego okresu, ale
i okresu poprzedniego)

Komoérka llos¢ spraw llos¢ llos¢ spraw llos¢ spraw llos¢ spraw Razem
organizacyjna bedacych w spraw w w sadzie zawieszonych | zakonczonych
(skrot) analizie toku
CDS-11 38 134 43 21 158 394
CDS-12 64 189 85 58 168 564
CDS-13 70 51 36 14 96 267
CDS-14 18 66 36 12 218 350
CDS-21 16 52 40 31 40 179
CDS-22 7 55 26 19 32 139
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CDS-23 11 80 67 26 61 245

CDS-24 6 60 42 27 64 199

Razem 230 687 375 208 837 2337

Wedtug ztozonych wyjasnien3 w komédrkach dochodzeniowo-sledczych CDS WUCS w Poznaniu nie
funkcjonuje system, na podstawie ktdrego mozliwe bytoby pozyskanie jednoznacznych danych w tym
zakresie, aktualnych na dany dzier. Obowiazujace systemy informatyczne ESKS czy RYS nie posiadaja
takich funkcjonalnosci. Na przyktad zawiadomienia czesto rejestrowane sg w rejestrze RMW,
a po zakonczeniu analizy z chwilg wszczecia postepowania lub podjeciu decyzji o odmowie wszczecia
postepowania, sprawie nadawany jest nowy numer w rejestrze RKS lub RSP. Powyzsze powoduje,
Ze ta sama sprawa pojawia sie dwa razy.

Odnosnie rejestracji w SI ESKS 2 zawiadomien dot. przestepstw i wykroczen skarbowych
wptywajacych do Urzedu Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit*:

— w rejestrze RMW ewidencjonowane sg sprawy, ktére po przeprowadzonej analizie dajg podstawe
do tego, aby podjgé¢ decyzje o wszczeciu postepowania karnego skarbowego bgdz o odmowie jego
wszczecia. Co do zasady rejestrowane sg tu najczesciej zawiadomienia wptywajgce do Pionu
Dochodzeniowo-Sledczego z komérek kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego,
komoérek kontroli celno-skarbowej rynku, jak réwniez z urzedéow skarbowych dziatajgcych
we wiasciwosci Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu. Rejestracji w RMW podlegajg réwniez tzw.
czynne zale, ktére wptywaja jako zawiadomienia zewnetrzne;

— W rejestrze RKS ewidencjonowane s3 sprawy, ktére wptywajg do Pionu Dochodzeniowo-Sledczego
Urzedu z komérek wewnetrznych organu (np. komdrki kontroli celno-skarbowej rynku lub komorki
realizacji) oraz z innych instytucji, w ktérych byty przeprowadzone czynnosci na podstawie art. 308
kpk (w wypadkach niecierpigcych zwitoki) lub wszczete byto wczesniej postepowanie
przygotowawcze i wydano np. postanowienie o wytgczeniu materiatdw do odrebnego postepowania,
ktére przekazano do Urzedu.

Na podstawie przestanej informacji® sporzagdzonej na wniosek kontrolujgcej, ustalono wedtug danych
z raportu ZAT0037d-POD z SI ESKS 2 (parametry raportu: data wszczecia 1.01.2008 r., data wszczecia
do 1.01.2025 r., data czynnosci 1.01.2008 r., data czynnosci do 1.01.2025 r.) liczbe zawiadomien
o popetnieniu czynu zabronionego ogdtem byto 26341, w tym w rejestrze RMW zaewidencjonowano
2768 spraw (w tym dot. przestepstw 1593), liczba spraw w RKS 23573 (w tym przestepstw 10233).

Z kolei 920 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego, wptyneto przed 2025 r. i pozostawato
nierozpoznanych, w tym w RMW zaewidencjonowano 66 spraw (w tym dot. przestepstw 64), liczba
spraw w RKS 854 (w tym przestepstw 751). Jak wyjasniono, przedstawione dane mogg by¢ obarczone
btedem wynikajgcym z funkcjonalnosci systemu SI ESKS 2, brakiem mozliwosci wygenerowania
danych na oznaczony dzien z datg wsteczng oraz brakiem mozliwosci wyeliminowania z raportow
danych spoza wniosku.

Odnosnie przedmiotowych danych wypowiedziat sie Z-ca Naczelnika WUCS w Poznaniu wskazujgc,
ze sposrod zawiadomien, ktore wptynety do komodrek dochodzeniowo-sledczych Urzedu w okresie
do 31.12.2024 r. i nie zostaty zakoriczone w tym okresie, na biezgco podejmowane sg czynnosci

3 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu (...) z 22 pazdziernika 2025 r., (...) UNP: (...)
4 Pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu (...) z 14 listopada 2025 r., UNP: (...)
5 Pismo Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...) z 5 listopada 2025 r., UNP: (...)
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procesowe zmierzajgce do zakoniczenia spraw. Powodami, ktére miaty wptyw na pozostawanie tych

spraw jako nierozpoznanych byty, w szczegdlnosci:

— koniecznos$¢ wszczynania w pierwszej kolejnosci spraw zagrozonych przedawnieniem w 2025 r.
(w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 wrzesnia 2025 r. wptyneto do pionu dochodzeniowo-
Sledczego Urzedu 67 spraw podatkowych zagrozonych przedawnieniem w 2025 r. Jest to tylko
czes¢ ogdtu spraw rdznego rodzaju zagrozonych przedawnieniem wptywajgcych w trakcie roku.
Natomiast w 2024 r. spraw zagrozonych przedawnieniem z koricem 2024 r. wptyneto 99 spraw);

— obcigzenie pracg w komdrkach dochodzeniowo-$ledczych, stopied trudnosci spraw, ilos¢
niezbednych do podejmowania w sprawach czynno$ci procesowych;

— fluktuacja kadr i koniecznos$¢ przekazywania spraw innym prowadzgcym;

— zatrudnienie w komoérkach dochodzeniowo-$ledczych pracownikéw i funkcjonariuszy
z niewielkim doswiadczeniem lub bez doswiadczenia w prowadzeniu postepowan
przygotowawczych oraz koniecznos¢ ich szkolen;

— réznorodnos¢ zadan realizowanych w komérkach dochodzeniowo-sledczych takich jak:
wystepowanie w sadach, wykonywanie czynnosci procesowych poza siedzibg Urzedu, poza
terenem wojewddztwa, czynnosci z osobami w zaktadach karnych, domach pomocy itp. udziat
w szkoleniach;

— zmiany organizacyjne Urzedu wynikajgce ze zmian Regulaminu Organizacyjnego.

Sposréd powyiszych przyczyn czynnikiem zdecydowanie dominujgcym o charakterze dla trudnosci
biezacej realizacji zadan jest wptywanie spraw zagrozonych przedawnieniem w okresie krétszym niz
rok od przekazania. Wedtug organu wymusza to przeorganizowanie biezgcych zadan poszczegdlnych
komorek i u osoéb prowadzacych sprawy w sposob, ktory zamiast biezgcej planowanej realizacji
spraw np. wg kolejnosci ich wptywu — zapewni skuteczne niedopuszczenie do przedawnienia
w przekazywanych na biezgco sprawach. Wskazano, ze monitorowanie terminéw przedawnienia
karalnosci czynéw w tych sprawach odbywa sie na biezgco i jest realizowane miedzy innymi przez
Kierownikéw komérek organizacyjnych. Narzedziem umozliwiajgcym biezgcy nadzér i monitorowanie
spraw jest aplikacja RYS.

Na podstawie danych pozyskanych z wygenerowanego z SI ESKS 2 raportu ZAT0045-POD
odnotowano 77 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego, ktére wptynety do organu przed
2025 r.,, w tym w rejestrze RMW odnotowano wptyw 15 spraw przed 2025 r. (z czego
4 zarejestrowane z datg wptywu sprzed 2025 r., pozostate 11 spraw zarejestrowane w dacie z 2025
r.), w RKS odnotowano wptyw 62 spraw (z czego 56 zarejestrowane z datg wptywu sprzed 2025 r.,
pozostate 6 spraw zarejestrowane w dacie wptywu z 2025 r.).

W ztozonych wyjasnieniach® Naczelnik WUCS odnidst sie do przedmiotowych danych i wskazat,
ze zawiadomienia, ktére wptywaja do Urzedu w okresie Swigteczno-noworocznym bardzo czesto
trafiajg do komodrek dochodzeniowo-$ledczych (zwtaszcza spoza lokalizacji poznanskiej, tj. Leszno,
Pita, Kalisz, Konin) z opbznieniem. Jest to «czas, kiedy poczta nie jest regularnie
odbierana/dostarczana, a takie nie zawsze obsada w komérce pozwala na zarejestrowanie
zawiadomienia w systemie ESKS 2 i aplikacji Rys w dniu jego wptywu. Sprawy te jednak
sg niezwtocznie rejestrowane w systemach i wskazywana jest data, kiedy takie zawiadomienie
wptyneto. Niezaleznie od rejestracji w ww. systemach informatycznych, sprawa rejestrowana jest

6 Pismo Z-cy Naczelnika WUCS nr (...) z 5 listopada 2025 r.UNP: (...)
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w systemie kancelaryjnym SZD, po dekretacji przekazywana jest do wtasciwej komérki i nadawany
jest jej wiasciwy symbol JRWA. Od momentu wptywu zawiadomienia do Urzedu, sprawa pozostaje
w nadzorze.

Ponadto poza aktualnie wptywajgcymi sprawami, pracownicy/funkcjonariusze prowadzili
postepowania przygotowawcze wszczete we wczesniejszym okresie — wedtug danych z raportu
ZAT0067b-POD z SI ESKS 2 takich spraw prowadzonych z wczesniejszego okresu byto 906 (w tym dot.
przestepstw 627) z czego 564 sprawy zakonczono w 2025 r.

Stopienn zaawansowania tych spraw jest réiny (sg one na etapie analizy przed wszczeciem
postepowania, cze$¢ jest w toku, czes¢ jest zawieszona, a cze$¢ spraw zostata zakoriczona).

2.0 Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych i ich efekty

2.1 Dane statystyczne pozyskane z Urzedu’ 8w oparciu o wygenerowane raporty z 20 pazdziernika
2025 r. dostepne z SI ESKS 2 dotyczgce kontrolowanego okresu tj. od 1 stycznia 2025 r.
do 30 czerwca 2025r.:

— liczba zawiadomied o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego
(ZAT0040-POD) byto ogétem 880 (RKS - 746, RMW — 134), w tym przestepstw skarbowych 231
(RKS — 131, RMW — 100);

— liczba otrzymanych zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego ujawnionych w ramach dokonywanych czynnosci stuzbowych
w Urzedzie (ZAT0040-POD) byto ogdétem 538 (RKS — 465, RMW — 73), w tym przestepstw
skarbowych 172 (RKS — 117, RMW — 55);

— liczba otrzymanych zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego z wyznaczonego urzedu
skarbowego i odrebnie z niewyznaczonych urzedéw skarbowych woj. wielkopolskiego (ZAT0040-
POD) byto ogdétem 83 (US Poznan-Jezyce 10, pozostate US 73), w tym przestepstw skarbowych
68 (US Poznan-Jezyce — 7, pozostate US 61);

— liczba otrzymanych zawiadomien zewnetrznych (ZAT0040-POD) byto ogétem 233 (RKS - 216,
RMW - 17), w tym przestepstw skarbowych 21 (RKS — 14, RMW - 7);

— liczba zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego przekazanych zgodnie z wtasciwoscia
rzeczowg/miejscowg do organdéw uprawnionych do realizacji tych zawiadomiert (ZAT0040-POD)
27 spraw (RKS — 20, RMW -7);

— liczba zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego, w przypadku ktérych odstgpiono
od wszczecia postepowania przygotowawczego (ZAT0040-POD) ogdétem 30 spraw (RKS — 0, RMW
-30),

— liczba zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego, w przypadku ktdrych wydano
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia podlegajgcych zatwierdzeniu przez Dyrektora
IAS w Poznaniu — 22 (w tym dot. przestepstw 8) (ZSK1CAA, ZAT0045-POD);

— liczba wszczetych w kontrolowanym okresie postepowan przygotowawczych, ogétem 722, w tym
dot. przestepstw 155 (ZSK1DAA, ZAT0045-POD);

— liczba zawieszonych postepowan przygotowawczych, w tym dot. przestepstw skarbowych
(ZSK1EAA) — 1 przestepstwo — sprawa o czyn z art. 271a kk

7 Pismo Naczelnika WUCS nr (...) z 28 listopada 2025 r. (UNP: (...))—ograniczono do czynéw zabronionych z kks dot. przestepstw i
wykroczen skarbowych,

8 Wedtug ztozonych wyjasnien réznica 26 spraw dot. liczby zawiadomier, ktére wptynety w | potowie 2025 r. moze wynikaé, z powodu ograniczen
raportéw jakim dysponuje SI ESKS 2 (,,zamrozone” dane) oraz moze wynikac z przeksztatcenia spraw z RMW na RSP lub RSW.
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Sprawa RKS (...) — postanowieniem z 30.04.2025 r. (postanowienie prokuratorskie) sprawa zostata
zawieszona na podstawie art. 22 § 1 kpk (dfugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie
postepowania — ustalenie miejsca pobytu podejrzanych);

liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych (ZSK1FAA, ZAT0045-POD) ogétem 450
(w tym dot. przestepstw 47):

zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu (ZSK1GAA) 7, (w tym dot. przestepstw 1);
zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia do sadu przez prokuratora (ZSK1GAL, ZSK1GAM) - 0;
zakonczonych skierowaniem do sadu wniosku o DPO (ZSK1GAB, ZAT0045-POD) 34 (w tym dot.
przestepstw 7);

zakonczonych umorzeniem postepowania przygotowawczego zatwierdzonych przez DIAS
w Poznaniu (ZSK1GAD, ZAT0045-POD) 17 (w tym dot. przestepstw — 5);

zakonczonych umorzeniem postepowania przygotowawczego zatwierdzonego przez prokuratora
lub samoistnie (ZSK1GAO, ZSK1GAV) 0;

zakonczonych wytgczeniem (ZAT0040-POD) 4 (RKS — 4, RMW — 0);

zakonczonych potgczeniem z inng sprawg (ZAT0040-POD) 138 (RKS — 129, RMW —9),
zakonczonych przejeciem do prowadzenia sprawy przez prokuratora (ZAT0040-POD) 2 (RKS - 2,
RMW - 0);

zakonczonych przekazaniem sprawy innemu organowi wedtug wtasciwosci (ZAT0040-POD) 27
(RKS = 20, RMW — 7);

zakonczonych natozeniem kary grzywny w trybie mandatowym (ZSK1GAC) 150 spraw (byty
to sprawy o czyn z art. 65, art. 107, art. 111, art. 63, art. 107b, art. 60, art. 62 kks ).

W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. na podstawie danych

przekazanych z Urzedu (wyniki raportu ZAT0043-POD) ustalono czas prowadzenia postepowan:

1. wykroczenia skarbowe (zakoriczone)

liczba ogétem 378 - 100%,

do 2 miesiecy zakoriczono 201 - 53,17%,

od 2 miesiecy do 6 miesiecy zakoniczono 164 —43,39%,
od 6 miesiecy do roku zakoriczono 13 —3,44%

powyzej roku zakoriczono — 0 spraw,

przestepstwa skarbowe (zakonczone)

liczba ogétem 73 — 100%,

zakonczonych w okresie do 3 miesiecy 48 — 65,75%,
zakonczonych w okresie od 3 miesiecy do 1 roku 25 — 34,25%,
zakonczonych powyzej roku O spraw.

Na koniec czerwca 2025 r. pozostato nierozpoznanych zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego (raport ZAT00100-POD z 1.07.2025 r.) w liczbie 430, w tym zarejestrowanych w RKS —
314, oraz w rejestrze RMW — 116).
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2.2 Regulacje prawne

Zasady prowadzenia postepowan karnych skarbowych okreslone zostaly w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.633), w brzmieniu
obowigzujgcym w kontrolowanym okresie, dalej kks.

W mysl art. 53 § 1 kks, czyn zabroniony jest to zachowanie o znamionach okreslonych w kodeksie,
chociazby nie stanowito ono przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Okreslenie
czynu zabronionego jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego moze nastgpic
tylko w niniejszym kodeksie.

§ 2. Przestepstwo skarbowe jest to czyn zabroniony przez kodeks pod groibg kary grzywny
w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci.

§ 3. Wykroczenie skarbowe jest to czyn zabroniony przez kodeks pod grozbg kary grzywny okreslonej
kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo
wartos$é¢ przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia
w czasie jego popetnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks
tak stanowi.

Zgodnie z art. 118 § 1 kks organami postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe sg m.in. naczelnik urzedu skarbowego i naczelnik urzedu celno-
skarbowego.

Wtasciwos¢ rzeczowa tych organdéw okreslona zostata w art. 133 kks. Zgodnie z art. 133 § 1 pkt 1 kks
naczelnik urzedu celno-skarbowego prowadzi postepowanie przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w art. 54 § 1, art. 55 § 1, art. 56 § 1, art.
62 § 2i 2a, art. 63-68, art. 69 § 1, 3 i 4, art. 69a-70, art. 73-73a, art. 75a-75c, art. 76 § 1i 2, art. 77
§1, art. 78 § 1, art. 85-95, art. 96 § 1, art. 97-106k, art. 107-110b i art. 111 § 1 oraz w sprawach
ujawnionych w zakresie swojego dziatania przez naczelnika urzedu celno-skarbowego okreslonych
wart.54§2i3,art. 55§ 23, art. 56 § 2-4, art. 56a, art. 56b, art. 57 § 1, art. 60-61, art. 62 § 1i 3-5,
art. 69§ 2,art. 71, art. 72, art. 75, art. 76 § 3, art. 77§ 2i 3, art. 78 § 2i 3, art. 80, art. 803, art. 81-83,
art. 84 § 1, art. 106l i art. 106t.

Z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie organdw
uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organdéw uprawnionych do wnoszenia
i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych prowadzono
dochodzenie, jak réowniez zakresu spraw zleconych tym organom (t.j. Dz. U. z 2025, poz. 1027)
wynika, ze uprawnienia do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji
w sprawach o przestepstwa okresSlone w art. 77-79 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023r. poz. 120) przystugujg m.in. naczelnikowi urzedu celno-skarbowego -
w sprawach z zakresu kontroli celno-skarbowej, naczelnikowi urzedu skarbowego - w pozostatych
sprawach.

Zgodnie z art. 113 § 1 kks, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, jezeli przepisy
niniejszego kodeksu nie stanowig inaczej, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.), w brzmieniu obowigzujagcym w kontrolowanym okresie,
dalej kpk.
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Zgodnie z art. 303 § 1 kpk jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, wydaje
sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie postanowienie o wszczeciu $ledztwa,
w ktérym okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje prawna.

Jak wynika z art. 304 § 1 kpk kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego
z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. Przepisy art. 148a oraz
art. 156a stosuje sie odpowiednio.

Ponadto, zgodnie z art. 304 § 2 kpk Instytucje paristwowe i samorzgdowe, ktore w zwigzku ze swa
dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sy obowigzane
niezwfocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci
do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten
organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopuscié do zatarcia sladéw i dowoddw przestepstwa.

W mysl art. 304 § 3 kpk zawiadomienie o przestepstwie lub wiasne dane sSwiadczgce o popetnieniu
takiego przestepstwa, co do ktérego obowigzkowe jest prowadzenie Sledztwa przez prokuratora,
Policja przekazuje wraz z zebranym materiatem niezwtocznie prokuratorowi.

Zgodnie z przepisem art. 305 § 1 kpk niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie
organ powotany do prowadzenia postepowania przygotowawczego obowigzany jest wydaé
postanowienie o wszczeciu bgdz o odmowie wszczecia sledztwa.

»,Niezwtocznie” w art. 305 kpk to czas potrzebny na rzetelng, ale szybkg analize zgtoszenia, przy czym
standardy wskazujg na koniecznos¢ podjecia decyzji w ciggu kilku dni, a w sytuacjach sprawdzajacych
—do 30dni.

W mysl przepisu art. 305 § 4 kpk — o wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu $ledztwa
zawiadamia sie osobe lub instytucje panstwowg, samorzgdowg lub spoteczng, ktdra ztozyta
zawiadomienie o przestepstwie oraz ujawnionego pokrzywdzonego, a o umorzeniu takze
podejrzanego — z pouczeniem o przystugujgcych im uprawnieniach.

Ponadto, zgodnie z art. 306 § 3 kpk jezeli osoba lub instytucja, ktéra ztozyta zawiadomienie
o przestepstwie, nie zostanie w ciggu 6 tygodni powiadomiona o wszczeciu albo odmowie wszczecia
Sledztwa, moze wnie$¢ zazalenie do prokuratora nadrzednego albo powotanego do nadzoru nad
organem, ktdoremu ztozono zawiadomienie.

Wedtug art. 307 § 1 kpk, jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazgdac uzupetnienia w wyznaczonym
terminie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie lub dokona¢ sprawdzenia faktéw
w tym zakresie. W tym wypadku postanowienie o wszczeciu $ledztwa albo o odmowie wszczecia
nalezy wydaé najpdzniej w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia. Jest to termin instrukcyjny,
nakazujgcy organom Scigania (np. Policji, Prokuraturze) sprawne dziatanie, cho¢ jego przekroczenie
nie powoduje bezskutecznosci czynnosci.

Zgodnie z art. 325a § 2 kpk — przepisy dotyczace $ledztwa stosuje sie odpowiednio do dochodzenia
(jezeli przepisy rozdziatu 36a nie stanowig inaczej).

Majac na uwadze powotane przepisy dla celdw kontroli przyjeto za prawidtowe dziatanie Naczelnika
WUCS w Poznaniu w przypadku, gdy w zaleznosci od okolicznosci sprawy podjat dziatanie w postaci
wydania postanowienia o wszczeciu lub postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa/dochodzenia,
albo odstgpienia od wszczecia postepowania w terminie 30 dni od wptywu zawiadomienia do WUCS
lub wptywu materiatéw wtasnych z komérek wewnetrznych Urzedu.
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2.3 Ustalenia szczegétowe

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona na polecenie Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansdw—pismo z 4 kwietnia 2025 r., nr (...).

Proba kontrolna zostata ograniczona w zakresie badania zawiadomieA o popetnieniu czynu
zabronionego dotyczgcych przestepstw i wykroczen skarbowych.

Przy doborze proby kontrolnej wybrano sprawy, ktére zostaty zakoriczone wydaniem aktu
oskarzenia, skierowaniem do sgdu wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
umorzeniem postepowania, ukaraniem karg grzywny, wyfaczeniem/powigzaniem spraw, odmowa
czy odstgpieniem od wszczecia postepowania lub przekazaniem zgodnie z wtasciwoscia rzeczowg czy
miejscowq. Niniejszy wybdr réznorodnych spraw pozwolit na uzyskanie petnego obrazu i dokonanie
rzetelnej oceny prawidtowosci i terminowosci reakcji organu na zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego, przy petnym spektrum (szerokiego wachlarza rozstrzygnie¢) podjetych decyzji
procesowych w postepowaniach karnych skarbowych.

Majac powyzisze na uwadze dobdér préoby do kontroli przeprowadzono na podstawie spraw
zaewidencjonowanych w Sl ESKS 2 (RMW, RKS) wybranych losowo, z uwzglednieniem osadu
kontrolowanej oraz wystgpienia ryzyka w kontrolowanym obszarze.

Czynnosci kontrolne oparto réwniez o wyjasnienia ztozone przez Naczelnika/Z-cy WUCS w Poznaniu
do spraw wynikajacych z raportéw z Sl ESKS 2 i raportéw z aplikacji RYS.

Do kontroli wytypowano nastepujace sprawy z ww. raportow:

1. zrejestru RKS: RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS
(...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS {(...), RKS
(...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...);

2. zrejestru RMW: RMW (...), RMW (...), RMW {(...), RMW (...), RMW {(...), RMW (...), RMW {(...), RMW
(...), RMW (...), RMW (...).

2.4 Prawidlowos¢ i terminowos¢ podejmowania czynnosci w celu realizacji zawiadomien
o popetnieniu czynu zabronionego z ustawy Kodeks karny skarbowy, ktére do 30 czerwca 2025
r. nie zostaly zakoriczone lub wobec ktdrych nie podjeto zadnych czynnosci

Kontroli poddano przedtozone akta wytypowanych spraw oraz ztozone wyjasnienia przez organ
pod katem prawidtowosci i terminowosci reakcji organu na zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego oraz wpisy w SI ESKS 2. W trakcie weryfikacji spraw
stwierdzono:

Sprawy w toku

— RKS (..) — w sprawie zawiadomienie o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa (przestepstwa
skarbowego) z PUS w Kaliszu wraz z materiatami dowodowymi z przeprowadzonej kontroli
podatkowej wptynety do organu 9.01.2025 r., wptyw do CDS-23 — 10.01.2025 r. Postanowienie
o wszczeciu dochodzenia zostato wydane 31.03.2025 r. (art. 303 kpk przy wykorzystaniu art. 325a
§ 2 kpk oraz art. 325e § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks) o przestepstwo skarbowe z art. 56 § 2 kks
w zbiegu z art. 61 § 1 kks w zbiegu z art. 61 § 1a kks w zbiegu z art. 62 § 2a kks w zbiegu z art. 80
§ 1 kks w zwigzku z art. 80 § 3 kks w zw. z art. 6 § 2 kks i w zw. z art. 7 § 1 kks oraz o przestepstwo
skarbowe z art. 56 § 2 kks w zbiegu z art. 61 § 1a kks w zbiegu z art. 62 § 2a kks w zw. z art. 6 § 2
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kksiw zw. z art. 7 § 1 kks;

— w ww. kwalifikacji prawnej powyzszego postanowienia o wszczeciu dochodzenia btednie
powofano art. 61 § 1a kks, najprawdopodobniej miat by¢ powotany art. 61a § 1 kks, gdyz
w kolejnym postanowieniu o wszczeciu dochodzenia z 15 kwietnia 2025 r. powotfano
w kwalifikacji prawnej poprawnie powyzszy przepis.

W aktach sprawy stwierdzono drugie postanowienie o wszczeciu dochodzenia z 15.04.2025 r.
stanowigce uzupetnienie postanowienia o wszczeciu dochodzenia z 31.03.2025r.
Na tg okolicznos¢ Urzad w udzielonej odpowiedzi® wskazat, ze w tej sprawie w dniu 15 kwietnia
2025 r. uzupetniono postanowienie o wszczeciu dochodzenia z dnia 31 marca 2025 r.
o nastepujace dane: uszczuplenie podatkowe za Il kwartat 2020 r. w kwocie (...) zt, kwalifikacje
prawng czynu-art. 61la § 1 kks, wskazanie w drugim tirecie, ze doszto do postuzenia
9 nierzetelnymi fakturami zakupu VAT wystawionymi przez wskazang sp. z 0.0. oraz 1 nierzetelng
fakturg zakupowa VAT wystawiong przez wskazang sp. z 0.0. Jako podstawe prawng powyzszego
dziatania wskazano art. 326 kpk;

— brak podstaw prawnych do wydania przez Naczelnika WUCS postanowienia o zmianie
postanowienia o wszczeciu dochodzenia w tej samej sprawie, w ktorej wydano wczesniej
postanowienie o wszczeciu dochodzenia.

Uwagi: W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, ze dziatanie organu jest btedne i budzi
powazne watpliwosci prawne. Przepisy Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego
skarbowego nie przewiduja mozliwosci zmiany przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego postanowienia o wszczeciu postepowania.

Pismem z 15.04.2025 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu powiadomit Naczelnika PUS w Kaliszu
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego w trybie art. 133 § 3 Kodeksu postepowania
karnego w celu zastosowania procedury z art. 70c Ordynacji podatkowej (O.p.).

— postanowienie o wszczeciu dochodzenia sporzgdzono 31.03.2025 r. tj. po uptywie niemal 3 m-cy
po wplywie zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego do organu

W zwigzku ze stwierdzong zwtoka wynoszacg niemal 2 m-ce w wydaniu postanowienia
o wszczeciu dochodzenia, Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze prowadzacy postepowanie
w tym okresie skupit sie na wykonaniu szeregu czasochtonnych, niecierpigcych zwtoki, czynnosci
w Sledztwie RKS (..) nadzorowanym przez Prokurature Okregowa w (..) (koniecznos¢
przestuchania ponad 150 swiadkdw oraz wykonanie szeregu innych czynnosci, analizy danych
przekazanych do operatoréw telekomunikacyjnych, bankéw, portali internetowych swiadczacych
ustugi poczty elektronicznej oraz ustug fakturowych, analizy dokumentacji celem pozyskania
danych dot. pojazdow dostawczych, sprawdzenia stanu majgtkowego Spoétki i o0sob 1z nig
powigzanych. Wykonane czynnos$ci pozwolity na sformutowanie zarzutéw wobec dwdch
podejrzanych oraz zastosowanie wzgledem nich zabezpieczen majatkowych. Ponadto prowadzacy
wykonywat czynnosci w innych postepowaniach, w tym uczestniczyt w czynnosciach
realizacyjnych, ktére traktowano woéwczas priorytetowo. Kolejnym powodem byta koniecznos¢
uczestnictwa w wokandach sgdowych w sprawach wtasnych, innych funkcjonariuszy, w tym osdb
poczatkujgcych w tej roli.

9 Pismo Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...). z 11 grudnia 2025 r., UNP: (...)
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Uwagi: W przedmiotowe] sprawie nalezy podkreslié, ze organ postepowania przygotowawczego
posiadajgcy dokumentacje zwigzang z popetnionym czynem jest zobligowany (zasada legalizmu
art. 10 kpk) do zainicjowania postepowania karnego skarbowego w kazdym przypadku, w ktérym
rozpoznane zostajg potencjalne zawinione nieprawidtowosci rozliczent zobowigzan podatkowych.
W ocenie kontrolujgcej wskazane okolicznosci niewatpliwie rzutujg na trudnosci w realizacji
czynnosci procesowych, ale tez budzg watpliwosci, co do jakosci organizacji pracy. Nie moga
natomiast stanowi¢ uzasadnienia do nieterminowe] realizacji spraw, ktdrych realizacja wynika
Z przepisow prawa.

RKS (..)-w sprawie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (przestepstwa
skarbowego) z 12.12.2023 r. wptyneto do organu 14.12.2023 r. z informacjg z komérki kontroli US
w Ostrzeszowie o stwierdzonych nieprawidtowosciach w toku kontroli podatkowej u wskazanego
podatnika za 2019 r. w podatku dochodowym od oséb fizycznych bedacych podstawag
do wszczecia postepowania przygotowawczego. Naczelnik WUCS w Poznaniu pismem
z24.02.2025r. zwrbcit sie do Urzedu Skarbowego o przestanie uwierzytelnionych kopii protokotu
kontroli oraz udzielenia informacji w zakresie wszczetego postepowania podatkowego i wydane;j
decyzji-jej prawomocnosci. W odpowiedzi Naczelnik US w Ostrzeszowie pismem z 7.02.2025 r.
(wptyw do organu 12.02.2025 r.) przekazat uwierzytelniony protokét kontroli podatkowej
229.02.2024 r. oraz poinformowat o mozliwym terminie zakorfczenia postepowania
podatkowego — 7.04.2025 r. Finansowy organ postepowania przygotowawczego 17.03.2025 r.
wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia o przestepstwo skarbowe o czyn z art. 56 § 1
wzb.zart.62§2wzb.zart. 61 §1wzw.zart. 6 § 2w zw. z art. 7 § 1 kks po zapoznaniu sie
z ustaleniami kontroli na podstawie art. 303 kpk w zw. z art. 325a kpk oraz art. 325e § 1 kpk
wzw. z art. 113 § 1 kks wszczynajagc dochodzenie w sprawie podania nieprawdy w deklaracji
i korektach PIT-36L za 2019r.

postanowienie o wszczeciu dochodzenia zostato sporzgdzone 17.03.2025 r. tj. po uptywie 458 dni
(1 rok, 3 m-ce, 2 dni) w stosunku do daty wptywu zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego.

Uwagi: W przedmiotowej sprawie organ zwrdcit sie do Naczelnika US w Ostrzeszowie
o przestanie dodatkowych dokumentéw i informacji 4.02.2025 r., czyli ponad rok po otrzymaniu
zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego. W ocenie kontrolujgcej brak protokotu
kontroli, w przypadku posiadania zawiadomienia o nieprawidtowosciach, nie powinno
wstrzymywaé, ani wptywa¢ na termin wszczecia postepowania przygotowawczego. Kontrola
podatkowa zgodnie z O. p. standardowo konczy sie protokotem kontroli, ktory opisuje ustalenia
i ewentualne nieprawidtowosci. Zawiadomienie o nieprawidtowosciach, jezeli zawiera
wystarczajace informacje wskazujgce na potencjalne naruszenie przepisdw kks, moze stanowic
podstawe do podjecia decyzji o wszczeciu dochodzenia. Organ nie musi czeka¢ na formalne
zakonczenie kontroli protokotem, aby rozpoczgé czynnosci w zakresie kks. Finansowy organ
postepowania przygotowawczego ma obowigzek wszczgé dochodzenie, jesli
zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego Iub wykroczenia
skarbowego. Podstawg do wszczecia dochodzenia zgodnie z brzmieniem art. 303 kpk jest samo
podejrzenie, a nie formalny protokét kontroli, ktéry zostat sporzgdzony 29.02.2024 r. (ponad rok
przed wydaniem postanowienia o wszczeciu dochodzenia). Tak wiec, majgc do czynienia
zinformacjg o przestepstwie, ktéra okaze sie byé niewystarczajgca do tego, aby wszczgc
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postepowanie  przygotowawcze, zachodzi mozliwo$é zazadania jego uzupetnienia
w wyznaczonym terminie lub sprawdzenia faktow w tym zakresie. Tym samym
ma tu zastosowanie procedura postepowania sprawdzajgcego zdefiniowanego w art. 307 kpk.

— brak podstaw prawnych do wydania przez Naczelnika WUCS postanowienia o zmianie
postanowienia o wszczeciu dochodzenia w tej samej sprawie, w ktorej wydano wczesniej
postanowienie o wszczeciu dochodzenia.

Uwagi: Podobnie, jak w opisanej powyzej sprawie RKS (...) Naczelnik WUCS w Poznaniu 7.10.2025
r. wydat w tej samej sprawie drugie postanowienie o zmianie postanowienia o wszczeciu
dochodzenia, w ktérym dokonano w odestaniu do pierwotnego postanowienia z 17.03.2025 r.
zmian w zakresie: dodano wpis dot. uszczuplenia daniny solidarnosciowej ptatnej w 2020 r.
w kwocie (...) zt oraz zmieniono uszczuplenie w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(podatek liniowy) za 2019 r. w kwocie (...) zt. Powyzsze dokonano w zwigzku z przestaniem przez
NUS w Ostrzeszowie uzupetnienia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
skarbowego z 25.09.2025r.

Stanowisko kontrolujgcej w tym zakresie zostato przedstawione, powyzej (zob. sprawa RKS (...)).
Pismem z 7.10.2025 r. na podstawie art. 133 § 3 kks NWUCS w Poznaniu poinformowat
Naczelnika US w Ostrzeszowie o wszczeciu postepowania karnego skarbowego z dniem
17.03.2025 r. w sprawie o sygn. RKS (...).

— w zakresie wpisdw w systemie ESKS 2 stwierdzono: w zaktadce ,tok sprawy” btedny wpis
w ,dacie czynnos$ci” daty przedawnienia karalnosci czynu, w ,szczegdtach sprawy” podano
btedng kwalifikacje prawng czynu niezgodng z postanowieniem.

—RKS (..) - karta przekazania materiatdw do komodrki dochodzeniowo-sledczej
po przeprowadzonej kontroli celno-skarbowej zostata przekazana przez Dwunasty Dziat Kontroli
Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego CKK-34 WUCS w Poznaniu - 18.03.2025 r.
Przekazane materiaty uzasadniaty podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego z art. 56 § 2
kks w zb. z art. 62 § 2a kks w zb. z art. 61 § 1 kks. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia
w sprawie o przestepstwo skarbowe zostato wydane 19.05.2025 r.

Postanowieniem o potaczeniu materiatdbw do wspdlnego prowadzenia z 17.06.2025 .
na podstawie art. 34 § 1 i 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks potgczono materiat dowodowy
zgromadzony w sprawach o sygn. RKS (...), RKS (...), RKS (...). Potaczone sprawy prowadzone
sg pod sygn. RKS (...) w sprawie o przestepstwo skarbowe z art. 56 § 2 kks w zb. z art. 62 § 2a kks
w zb. z art. 61 § 1 kks przy zastosowaniu art. 37 § 1 pkt 3 kks. Sprawy te pozostajg w scistym
zwigzku podmiotowym i dotyczg tego samego rodzaju czyndéw zabronionych Kodeksem karnym
skarbowym. Ze wzgledu na ekonomike procesowg sprawy te potaczono. Sprawy o sygn. akt RKS
(...) i RKS (...) zostaty wykreslone z rejestru jako zakorczone w inny sposdb. Finansowy organ
postepowania przygotowawczego pismem z 20.05.2025 r. zawiadomit Naczelnika US w Koninie
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego o sygn. RKS (...).

— postanowienie o wszczeciu dochodzenia sporzgdzono 19.05.2025 r. tj. po uptywie ponad
2 miesiecy w stosunku do daty zebrania kompletnego materiatu uzasadniajgcego podejrzenie
popetnieniu czynu zabronionego.

— RMW (..) — w sprawie materiat dowodowy otrzymano z LUCS w Gorzowie WIlkp. wptyw
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a)

(do organu 4.06.2025 r. (wptyw do CDS-13 9.06.2025 r.). Przestany materiat zostat wytgczony
ze sprawy RKS (...) celem prowadzenia odrebnego postepowania w sprawie o czyn dotyczacy
podjecia czynnosci zmierzajgcych do nabycia tytoniu nieoznaczonego polskimi znakami akcyzy.
Wraz z postanowieniem NLUCS w Gorzowie WIkp. z30.05.2025 r. o wyfgczeniu materiatéw
do odrebnego postepowania przekazat poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie kart
dot. notatki stuzbowej z 6.05.2025 r. dot. kontroli przesytek kurierskich, w ktérych ujawniono
tyton do palenia bez polskich znakow akcyzy, wyliczenie naleznosci, protokdt ogledzin, protokdt
otwarcia przesytek, protokét zatrzymania rzeczy wraz ze spisem, opis rzeczy (...).
Ze zgromadzonego materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie wynika, ze przesytki
zostaty nadane na terenie woj. lubuskiego i miaty trafi¢ do odbiorcow na terenie woj.
wielkopolskiego (zdiagnozowano 4 odbiorcéw). Z uwagi na powyzsze, wtasciwym do prowadzenia
postepowania przygotowawczego w zakresie czynnosci zmierzajacych bezposrednio do nabycia
wyrobow tytoniowych jest Naczelnik WUCS w Poznaniu. W przedtozonych kontrolujgcej aktach
sprawy nie stwierdzono jakichkolwiek czynnosci w sprawie od dnia wptywu materiatow
dowodowych do komérki CDS-13 tj. od 9.06.2025 r.

Z-ca Naczelnika WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze brak podjecia jakichkolwiek dziatan
w przedmiotowej sprawie wynikat z wyjazdow stuzbowych funkcjonariusza w ramach zkz,
egzaminu jezykowego oraz koniecznosci zapewnienia prawidtowego i terminowego prowadzenia
innych postepowan. Funkcjonariusz uczestniczyt w licznych czynnosciach procesowych poza
siedzibg Urzedu. Wskazano, ze sprawa zostata niezwtocznie poddana analizie, a stosowne
dziatania zostang podjete do 31.12.2025r.

Uwagi: Na podstawie wpisow w SI ESKS2 ustalono, ze 12.12.2025 r. sprawe z materiatéw
wiasnych przekazano do prowadzenia — nr sygn. RKS (..); sprawe zadekretowano
na funkcjonariusza 15.12.2025 r. Dnia 15.12.2025 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu wydat
postanowienie o wszczeciu dochodzenia. Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw wydano
30.12.2025 r. Sprawe rozstrzygnieto w drodze mandatu 30.12.2025r.

postanowienie o wszczeciu dochodzenia sporzgdzono 15.12.2025 r. tj. po uptywie 189 dni (ponad
6 miesiecy) w stosunku do daty wptywu sprawy do komorki CDS-13 9.06.2025 .

Wymog niezwtocznego podjecia decyzji w przedmiocie wszczecia dochodzenia przez organy
Scigania okreslony zostat w art. 305 § 1 w zw. z art. 307 § 1 kpk, zgodnie z ktérymi organ
powotany do prowadzenia postepowania przygotowawczego obowigzany jest wydac
postanowienie o wszczeciu dochodzenia niezwitocznie po otrzymaniu zawiadomienia
o przestepstwie, nie pdiniej niz w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia. W Swietle
powyzszych faktow, wydanie z urzedu postanowienia o wszczeciu dochodzenia po uptywie
6 miesiecy od dnia w ktérym organ dysponowat kompletnym materiatem dowodowym
uzasadniajgcym podejrzenie popetnienia wykroczenia skarbowego nalezy uzna¢, za dokonane
z naruszeniem obowigzujgcego terminu.

Na podstawie wygenerowanych 17.11.2025 r. wynikéw raportéw z Sl ESKS 2 (ZKB0100 POD,
ZKB0100a-POD, ZST0017-POD) zdiagnozowano sprawy z rejestrow RKS oraz RMW, ktérych
weryfikacja w systemie informatycznym ujawnita brak obligatoryjnych wpisdow w systemie, w tym
obowigzkowych znacznikow. Wobec powyiszego zwrdcono siel® do kontrolowanej jednostki

10 pismo IAS w Poznaniu nr (...) z 18 listopada 2025 r., UNP: (...)
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o ztozenie szczegétowej informacji o stanie zaawansowania prowadzonych spraw oraz
wyjasnienie braku wpiséw w Sl ESKS 2 w przedmiotowych sprawach.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wpiséw w SI ESKS 2 zidentyfikowanych spraw
i otrzymanych informacji ustalono:

RMW (...) — Sprawe przekazano 16.04.2025 r. wedtug wtasciwosci rzeczowej do Naczelnika US
Poznan-Jezyce. Wpisy w sprawie w SI ESKS 2 zostaty uzupetnione w toku czynnosci kontrolnych
tj. 20.11.2025 r. W systemie btednie wpisano date czynnosci (27.12.2024 r.) przekazania sprawy
do innego organu KAS. Brak wpisow w systemie ttumaczono niedopatrzeniem;

RKS (...) — wszystkie wpisy w sprawie w S| ESKS 2 zostaty uzupetnione w trakcie czynnosci
kontrolnych 25.11.2025 r. Postanowienie o wszczeciu dochodzenia wydano 27.02.2025r. Sprawa
zostata zakonczona prawomocnym wyrokiem w przedmiocie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci (prawomocnos¢ 31.07.2025 r.). Brak wpiséw w systemie od dnia
otrzymania sprawy do prowadzenia tj. 27.02.2025 r. ttumaczono przeoczeniem;

RKS (...) — sprawa ta zostata wytgczona ze sprawy RKS (...) i przekazana do CDS-14, gdzie zostata
powtdrnie zarejestrowana i prowadzona pod nr RKS (...). Sprawa zostata zakoriczona 25.04.2025
r. mandatem karnym. Sprawa RKS (...) zostata systemowo zamknieta 20.11.2025r.

RKS (..) — w trakcie czynnosci kontrolnych 21.11.2025 r. zostato wydane postanowienie
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego dot. 4 odrebnych spraw RMW (materiatow
wtasnych). Wedtug ztozonych wyjasnien Karty przekazania materiatéw do Dziatu Dochodzeniowo-
Sledczego dot. tego samego podatnika wptywaty pojedynczo od grudnia 2024 r. az do listopada
2025 r., za poszczegdlne okresy kontroli. Aktualnie w aktach sprawy zgromadzono dwie decyzje
podatkowe za lata 2020-2021 i dwa wyniki kontroli za lata 2022-2023. Odno$nie terminu
wszczecia postepowania przygotowawczego, w ocenie organu zasadnym byto przekazanie
ostatniego zawiadomienia ikompleksowe wszczecie postepowania przygotowawczego dot.
podatnika za wszystkie okresy rozliczeniowe, ktére objete byty kontrolg. W SI ESKS 2 wpisy
w sprawie zostaty na biezgco wprowadzone 21.11.2025 r. dot. daty wydania postanowienia
o wszczeciu dochodzenia oraz daty przedawnienia karalnosci czynu 31.12.2028 r;

RKS (...) — postanowienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego zostato wydane w trakcie
czynnosci kontrolnych 27.10.2025 r. (wptyw sprawy odnotowano 9.12.2024 r., dekretacja sprawy
do prowadzenia 10.12.2024 r. RMW (...). Postanowienie o wszczeciu dochodzenia wydano po 321
dniach (tj. po ponad 10 miesigcach) od dnia wptywu 9.12.2024 r. zawiadomienia do organu.
Wedtug wyjasniern zawiadomiono wtasciwy US o wszczeciu postepowania przygotowawczego.
Termin przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia zobowigzania podatkowego -
31.12.2025 r. Wpisy w SI ESKS 2 zostaty uzupetnione 18.11.2025 r. Wedtug wyjasnien, opdznienia
w sprawie spowodowane byty innymi obowigzkami i wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi
przez prowadzacego sprawe;

RMW (...) — wpisy ze sprawy uzupetniono w toku kontroli 26.11.2025 r. Wedtug ztozonych
wyjasnien sprawa z czerwca 2025 r. dot. czynu polegajagcego na naruszeniu sankgcji
wprowadzonych w wyniku konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy (sprzedaz samochoddéw).
Prowadzona jest analiza przepiséw i regulacji pod katem prawidtowego wszczecia sprawy. Wpis
uzupetniono o pisma — pisma rozine;
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RMW (...) — sprawa wtasna ujawniona przez WUCS w Poznaniu, niezagrozona przedawnieniem
(10.10.2028 r.), podlega analizie od 6.02.2025 r. Wpis dot. znacznika — daty przedawnienia
karalnosci czynu dokonano 25.11.2025 r. w toku kontroli. Wedtug wyjasnien sprawa oczekuje
na wszczecie postepowania z powodu wykonywanych innych niezbednych czynnosci
terminowych;

RMW (...) — uzupetniono 26.11.2025 r. wpis w sprawie dot. znacznika - przedawnienia karalnosci
czynu zabronionego - 8.12.2028 r. Sprawa podlega analizie od 12.02.2025 r. - brak podjecia
decyzji procesowej. Brak czynnosci w sprawie.

RMW (...) - sprawa wfasna ujawniona przez WUCS w Poznaniu, niezagrozona przedawnieniem
(31.12.2029 r.), podlega analizie od 14.02.2025 r. Uzupetniono 24.11.2025 r., tj. w toku kontroli
wpis dot. znacznika — daty przedawnienia karalnosci czynu i przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Wedtug wyjasnien sprawa oczekuje na wszczecie postepowania z powodu
wykonywanych innych niezbednych czynnosci terminowych;

RMW (..., RMW (...) — w obu przypadkach dokonano 31.07.2025r./13.03.2025 r. zwrotu spraw
do Prokuratur, celem powierzenia innym organom KAS wtasciwym do rozpoznania na podstawie
art. 133 § 1 pkt 1 kks oraz art. 33a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o KAS; wpisy uzupetniono w systemie
20.11.2025r,;

RMW (..), RMW (..) - sprawy wfasne ujawnione przez WUCS w Poznaniu, niezagrozone
przedawnieniem (29.03.2029 r., 4.03.2027 r.) podlegaja analizie od 03.03.2025 r. i odpowiednio
11.03.2025 r. Uzupetniono 24.11.2025 r. wpisy dot. znacznika — daty przedawnienia karalnosci
czynu w toku kontroli. Wedtug wyjasnien sprawy oczekujg na wszczecie postepowania z powodu
wykonywanych innych niezbednych czynnosci terminowych;

RMW (...) - sprawa wtasna ujawniona przez WUCS w Poznaniu, niezagrozona przedawnieniem
(31.12.2028 r.) podlega analizie od 03.04.2025 r. Uzupetniono 24.11.2025 r. wpis dot. znacznika —
daty przedawnienia karalno$ci czynu i przedawnienia zobowigzania podatkowego w toku
kontroli. Wedtug wyjasnien sprawa oczekuje na wszczecie postepowania z powodu
wykonywanych innych niezbednych czynnosci terminowych;

RMW (..) — sprawa wptyneta do Urzedu 4.4.2025 r., w sprawie skierowano (2.07.2025 r.,
13.11.2025 r.) zapytanie do Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim o wtgczenie
do prowadzonego sledztwa, w zwigzku z powyziszym istnieje mozliwos¢ przekazania sprawy
w catosci do innej jednostki. Wpisy w toku kontroli 25.11.2025 r. uzupetniono o skierowanie
korespondencji do PR;

RMW (...) — sprawa zatozona 24.04.2025 r. po wniosku o PNR do operacyjnych. Aktualnie
ustalany jest oficer tgcznikowy na Malcie i zakres jego mozliwosci. Ponadto sprawa jest dogtebnie
analizowana z uwagi na problematyczny charakter. Wpisy w toku kontroli uzupetniono
26.11.2025 r. o obowigzkowy znacznik — data przedawnienia karalnosci czynu 3.06.2029 r,
o skierowaniu wniosku o PRN do CAO oraz prowadzenie czynnosci wyjasniajacych i analitycznych;
RMW (..) — sprawe otrzymano do prowadzenia 22.04.2025 r. Wpis dot. obowigzkowego
znacznika — przedawnienia karalnosci czynu (31.12.2026 r.) uzupetniono w systemie 20.11.2025r.
Wedtug ztozonych wyjasnien w sprawie trwaty czynnosci wyjasniajace isprawa zostanie
przekazana do Prokuratury Okregowej we Wroctawiu celem pofaczenia ze sledztwem — wpiséw
w systemie w zaktadce ,,tok sprawy” w tym zakresie brak;
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— RMW (..) i RMW (...) - sprawy wtasne ujawnione przez WUCS w Poznaniu, niezagrozone
przedawnieniem (5.08.2029 r., 29.10.2026 r.) podlegajg analizie od 8.05.2025 r. Uzupetniono
24.11.2025 r. o wpisy dot. znacznika — daty przedawnienia karalnosci czynu w toku kontroli.
Wedtug wyjasnien sprawy oczekujg na wszczecie postepowania z powodu wykonywanych innych
niezbednych czynnosci terminowych;

— RMW (..) — sprawa zostata zakonczona sporzgdzeniem 23.09.2025 r. notatki urzedowej
o odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego skarbowego (znikoma spoteczna szkodliwos¢
czynu). Notatka zostata zatwierdzona przez Naczelnika 26.09.2025 r. Wpis uzupetniony
25.11.2025 r. - zmieniono w S| ESKS 2 date wptywu sprawy 30.05.2025 r., brak wprowadzenia
obowigzkowych znacznikdw dot. przedawnienia. Zakonczenie sprawy nastgpito po uptywie 114
dni, czyli niemal po 4 miesigcach od dnia wptywu sprawy do komorki;

— RMW (...) — wptyw sprawy do organu 4.06.2025 r. Dokonano 6.06.2025 r. zwrotu sprawy
do Prokuratury Rejonowej w Wagrowcu, celem powierzenia sprawy innej jednostce KAS
wtasciwej do rozpoznania na podstawie art. 133 § 1 pkt 1 kks oraz art. 33a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o KAS. Wpis uzupetniono w systemie 20.11.2025 r.;

— RMW (..) — sprawa zatozona z donosu — wptyw 11.06.2025 r. Wyjasniono, ze z uwagi
na niesprecyzowany zakres zawiadomienia 24.06.2025 r. przekazano materiaty do komorki CAR
celem przeprowadzenia analizy. Brak informacji zwrotnej z komoérki CAR oraz informacji
o skierowaniu monitu w tym zakresie;

— RMW (...) — brak czynnosci w sprawie. Wedtug wpiséw w SI ESKS 2 brak podjecia decyzji
procesowej, trwajg czynnosci analityczne i wyjasniajace. Uzupetniono wpisy w Sl ESKS 2
26.11.2025 r. dot. czynnosci analitycznych i wyjasniajgcych oraz date przedawnienia karalnosci
czynu 6.05.2026 r.

W wyniku analizy 23 spraw stwierdzono, ze 7 spraw (RMW (...), RKS (...), RKS (...), RMW {(...), RMW
(..., RMW (...), RMW (...)) zakonczono: przekazaniem sprawy wedtug wtasciwosci do innego
organu KAS, prawomocnym wyrokiem w przedmiocie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, mandatem karnym, zwrotem 3 spraw do Prokuratur, celem powierzenia
innym organom KAS wiasciwym do rozpoznania oraz sporzadzeniem notatki urzedowej
0 odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego skarbowego. W toku prowadzonych czynnosci
kontrolnych w sprawie RKS (..) wszczeto postepowanie przygotowawcze. Postanowienie o
wszczeciu dochodzenia zostato wydane ze znacznym opdznieniem po ponad 321 dniach (tj. po
ponad 10 miesigcach) od dnia wptywu zawiadomienia. Z kolei w sprawie RMW {(...) zakoriczenie
postepowania notatkg urzedowg o odstgpieniu od wszczecia postepowania nastgpito po uptywie
114 dni, czyli niemal po 4 miesigcach od dnia wptywu sprawy do komoérki realizujgcej zadanie.
Natomiast z 23 zaprezentowanych spraw kontrolowanego okresu, az 14 spraw podlega analizie.
W 2 sprawach RMW (...), RMW (...) nie podjeto zadnych czynnosci, aw 7 sprawach RMW (...),
RMW (..), RMW (..), RMW {(..), RMW {(..), RMW (..), RMW (...) oczekujg na wszczecie
postepowania z powodu wykonywania innych, niezwigzanych z tymi sprawami czynnosci
terminowych (nie sg zagrozone przedawnieniem).

Zwtoke w podjeciu decyzji procesowych w przedstawionych sprawach, organ argumentowat
gtéwnie koniecznoscia wykonywania niezbednych czynnosci terminowych w innych
postepowaniach. Ponadto w ztozonych wyjasnieniach!® Z-ca Naczelnika Urzedu podkreslit,

11 pismo Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...) z 12 grudnia 2025 r., UNP: (...)
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a)

7e w realiach funkcjonowania Pionu Dochodzeniowo-Sledczego okres wszczynania spraw po kilku
miesigcach nie jest w ocenie kontrolowanego organu traktowane jako zwtoka w terminie.
W uzasadnieniu wskazano, ze nagromadzenie rdézinorodnych dziatan w skali poszczegdlnych
spraw uniemozliwia biezgce wszczynanie i prowadzenie z petng koncentracjg na jednym
postepowaniu, przydzielonych funkcjonariuszom i pracownikom spraw. Wskazano, ze wystepuja
przypadki, w ktérych funkcjonariusz prowadzi postepowanie przedmiotowe na bardzo licznym
zgromadzonym materiale dowodowym. Podkreslono, Zze prowadzenie postepowania przez
funkcjonariusza wigze sie z szerokag skalg wyzwan i kompromiséw koniecznych do podjecia,
by umozliwi¢ z jednej strony efektywne prowadzenie wszczetych postepowan, a z drugiej strony
nie dopuszczac do przedawnienia karalnosci w przypadku ich spietrzenia.

Zgodnie z zasadg legalizmu wyrazong w art. 10 § 1 kpk w zwigzku z art. 113 § 1 kks urzedy celno-
skarbowe sg zobowigzane do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego.
Brak niezwfocznego podjecia czynnosci w sprawie, w ktérej zostato ztozone zawiadomienie
o przestepstwie (lub uzyskano informacje o ewentualnym popetnieniu przestepstwa), narusza
podstawowgq zasade szybkosci dziatania, ktéra nakazuje niezwtoczne podejmowanie czynnosci,
bowiem uptyw czasu wywotuje znieksztatcenia i zapominanie tresci, ktére mogg byc
przedmiotem zeznan sSwiadkéw, jak rowniez uptyw czasu pomiedzy chwilg popetnienia
przestepstwa a podjeciem czynnosci, zmierzajgcych do ustalenia stanu faktycznego. Wszczecie
postepowania przygotowawczego w mysl art. 303 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks jest bezposrednio
zalezne od powziecia przez organ uprawniony (np. Urzad Celno-Skarbowy) uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Zgodnie z tym przepisem
do wszczecia postepowania przygotowawczego konieczne i wystarczajgce sg dwa warunki:
po pierwsze, organ Scigania musi uzyskac¢ informacje (np. w wyniku przeprowadzonego przez ten
organ postepowania kontrolnego); po drugie, informacje te powinny stwarza¢ subiektywny osad
organu scigania o mozliwosci popetnienia przestepstwa skarbowego. Podkresli¢ nalezy, ze celem
postepowania przygotowawczego jest m.in. ustalenie, czy w ogodle zostat popetniony czyn
zabroniony i czy jest on przestepstwem, wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy, wyjasnienie
okolicznosci sprawy, w tym ustalenie rozmiardw szkody (art. 297 § 1 kpk w zwigzku z art. 113 § 1
kks), a w konsekwencji postepowanie to ma wyjasni¢ kwestie podstawy do wniesienia aktu
oskarzenia (art. 155 § 1 kks). Istnieje ona wéwczas, gdy wyczerpujgco zgromadzony materiat
dowodowy wystarcza na wykazanie winy oskarzonego przed sagdem.

Ponadto samo wydanie postanowienia, o ktérym mowa w art. 303 kpk jest nie tylko formalnym
aktem wewnetrznym, ale nade wszystko rozpoczyna zasadniczy etap postepowania prawnego
w sprawie o przestepstwo, legitymizuje mozliwos¢ prowadzenia czynnosci procesowych, jak
rowniez ma charakter informacyjny dla strony pokrzywdzonej i zawiadamiajacego (art. 305 § 4
kpk). Przedstawione powyzej przyczyny opOznienia lub niewszczecia postepowan
przygotowawczych, w szczegdlnosci brak zagrozenia przedawnienia zaréwno zobowigzania
podatkowego i karalnosci czynu zabronionego, nie mogg by¢ okolicznosciami zwalniajgcymi
z obowigzku podejmowania niezbednych dziatarn wedtug przepisdw prawa.

Sprawy zagrozone przedawnieniem karalnosci

Na podstawie ztozonych przez Z-ce Naczelnika Urzedu wyjasnien dotyczacych 68 spraw
wyszczegélnionych w raporcie wygenerowanym z aplikacji RYS (aplikacji wewnetrznej)
przedstawiajgcym terminy przedawnienia (2026 - 2029) spraw, ktore wptynety w 2022-2024
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ze statusem sprawy ,,analiza przed wszczeciem” oraz odniesienia sie do braku wpiséw w rejestrze
RMW w S| ESKS 2 oraz stanu zaawansowania prowadzonych spraw dokonano nastepujacych
ustalen:

Opisane w raporcie sprawy dot. hazardu w liczbie 42 wykazujg nastepujacy stopien
zawansowania realizowanych spraw:

— 29 spraw zarejestrowanych w ewidencji RMW znajduje sie na etapie prowadzonych analiz LKZI,
bedgcych nadal w zainteresowaniu dziatarn operacyjno-rozpoznawczych (CAO); trwajg czynnosci
sprawdzajgce; podlegajg w dalszym ciggu analizie. Najstarsze zarejestrowane sprawy o ww.
statusie zostaty zdiagnozowane w 2022 r. w liczbie 11 spraw, kolejne sprawy zarejestrowane
w 2023 r. w liczbie 6, w 2024 r. w liczbie 12 spraw;

— 12 spraw zostato zakonczonych poprzez: z rejestru RMW (...) przekazanie sprawy do prowadzenia
pod sygn. RKS (..), w wyniku czynnosci niejawnych przeprowadzonych przez komorke
operacyjno-rozpoznawczg stwierdzono likwidacje lokali, brak lokalu —odnotowano zakonczenie
w ten sposéb 10 spraw, przekazanie sprawy z rejestru RMW (...) do prowadzenia pod sygn. RKS

(--.);

— 1sprawa o nr(...) zarejestrowana w aplikacji RYS nie zostata zarejestrowana w Sl ESKS 2. Wedtug
wyjasnien!? organu powodem powyzszego byto przeoczenie. Podkreslono, ze wiecej takich spraw
w jednostce nie stwierdzono.

W odpowiedzi na wyjasnienie powoddéw dfugotrwale prowadzonych analiz materiatéw, terminéw
ostatnich czynnosci w sprawach, czy braku podjecia decyzji procesowych w zakresie
wszczecia/odstgpienia lub odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego Naczelnik WUCS
wyjasnit, ze przedmiotowe sprawy jako dot. nieprawidtowosci w zakresie urzadzania gier
hazardowych prowadzone sg w oparciu o Strategie Zwalczania Przestepczosci Hazardowej oraz
w oparciu o Metodologie ujawniania, rozpoznawania, zwalczania zorganizowane] przestepczosci
hazardowej (...). Zgodnie z powyzszym, z uwagi na koniecznos$¢ zaangazowania w proces zbierania
materiatu dowodowego przed wszczeciem postepowania innych komdrek organizacyjnych
i innych pionéw Urzedu, w tym potencjalnie prowadzone niejawne czynnosci operacyjne, brak jest
mozliwosci szczegdtowego wskazania zakresu wykonywanych dziatan przez Urzad. Podkreslono,
ze obecnie procedowane czynnosci z udziatem komdrek zaangazowanych w realizacje Strategii
pozwolg na podjecie decyzji w zakresie wszczecia postepowania przygotowawczego.

W kolejnych wyjasnieniach'?® Z-ca Naczelnika WUCS w Poznaniu doprecyzowat, ze pismem nr (...)
z 17 stycznia 2025 r. Zastepca Szefa KAS poinformowat, o przedtuzeniu obowigzywania ,Strategii
zwalczania przestepczosci hazardowej w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach
na lata 2022-2024”, podpisanej w dniu 24 stycznia 2022 r. iuznaniu dziatan wymienionych
w Strategii za dziatania state w Krajowej Administracji Skarbowej. Przedmiotowy dokument oraz
inne obowigzujgce wytyczne nie regulowaty kwestii rejestracji informacji, czy tez zawiadomien
dot. podejrzenia urzadzania i prowadzenia gier na automatach.

Z uwagi na powyzsze, zagadnienie to zostato uregulowane w WUCS w Poznaniu w procedurze
wewnetrznej nr (..) Naczelnika WUCS w Poznaniu z dnia 18 listopada 2025 r. w sprawie

12 pismo Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu (...) z 12 grudnia 2025 r., UNP: (...)
13 Mail z 23 grudnia 2025 r. Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu
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wprowadzenia ,Metodologii ujawniania, rozpoznawania, zwalczania zorganizowanej
przestepczosci hazardowe] na obszarze terytorialnego zakresu dziatania Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu”, zgodnie z ktérg kazida informacja sygnalna w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach jest rejestrowana przez CDS-1/LKZI pod pozycjg 803
Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt, tj. Analiza materiatéw wskazujgcych na popetnienie czynu
zabronionego, w tym informacje i materiaty wtasne organu, uzyskane w wyniku czynnosci innych
niz prowadzenie postepowan karnych skarbowych, karnych i o wykroczenia, np.: w wyniku
kontroli, analiz, sprawdzen.

Do dnia wejscia w zycie ww. regulacji wewnetrznej kazda informacja byta rejestrowana zgodnie
z JRWA (w kategorii 803 lub 5046) oraz w Rejestrze Materiatéw Wtasnych w Sl ESKS 2. Rejestr
Materiatéw Wtasnych (RMW), zgodnie z informacjami zawartymi w podreczniku ESKS, stuzy m.in.
do rejestracji zawiadomien o popetnieniu przestepstwa, o ktérych mowa w art. 304 kpk
spetniajgcych wymogi pisma procesowego, tj. dane formalne (np. dane zawiadamiajgcego), tresc
zawiadomienia, uzasadnienie i dowody. Informacje dotyczgce punktéw z automatami do gier
w wiekszosci sytuacji nie spetniajg ww. wymogow.

W procedurze obiegu i trybu postepowania z zawiadomieniami istniejg okreslone kroki
do podjecia, jako forma reakcji na informacje:

— CAO (Wydziat Operacyjno-Rozpoznawczy) — objecie zainteresowaniem lokalu, podmiotéw przez
komorke CAO, a nastepnie sporzadzenie informacji w trybie art. 122 ustawy o KAS
(reguluje postepowanie z danymi i materiatami uzyskanymi w trakcie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, w szczegélnosci ich przekazywanie, a takze zarzgdzenie zniszczenia materiatéw,
ktére zawierajg informacje objete tajemnicg, z wytgczeniem informacji o przestepstwach
wskazanych w Kodeksie karnym),

— CPR/CDS- jesli brak jest przestanek dotyczacych tacznosci podmiotowo-przedmiotowej, pion
prewencji i realizacji, podejmuje czynnos$ci weryfikacyjne w lokalu, a nastepnie w sytuacji
potwierdzenia okolicznosci realizuje czynnosci w trybie niecierpigcym zwtoki,

— LKZI- jesli istniejg przestanki facznosci podmiotowo-przedmiotowej, LKZI sporzadza notatke
analityczna.

Wobec powyziszego, obecnie stosowane zasady (od listopada br.) skutkujg nierejestrowaniem tego

typu dokumentéw w rejestrach RMW do czasu ich petnego (kompleksowego) opracowania zgodnie

zww. procedurami, z uwagi na fakt, iz Wydzial Dochodzeniowo-Sledczy nie jest ich wyfgcznym
dysponentem i nie stanowig one materiatu pozwalajgcego na ocene w chwili rejestracji, czy zasadne
jest wszczecie postepowania przygotowawczego.

Sposéréd 68 spraw, wyszczegdlnionych w raporcie z aplikacji RYS stwierdzono sprawy z typu —VAT,
cto, inne, loteria, PIT, paliwa, papierosy, ktére wptynety do organu w latach 2022-2024 i nadal ich
status okreslono jako ,analiza przed wszczeciem”. W kontekscie powyzszego Z-ca Naczelnika WUCS
do kazdej zidentyfikowanej sprawy ztozyt wyjasnienia o stanie zaawansowania i braku wpiséw w S|
ESKS 2 w rejestrze RMW.

e QOpisane w raporcie sprawy z zakresu VAT, PIT w liczbie 16 wykazujg nastepujgcy stopien
zawansowania realizowanych spraw:

— 2 sprawy (RMW (..), RMW {(...)) przekazano do Prokuratury Rejonowej, celem wszczecia
postepowania;
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w 5 sprawach (RMW (...), RMW {(..), RMW (..., RMW (...), RMW {(...)) nadal prowadzona jest
analiza materiatu przed wszczeciem bgdz odstgpieniem od wszczecia postepowania,

w 2 sprawach RMW 615/2024/398000, RMW (...) skierowano korespondencje do US -
oczekiwanie na informacje, materiat dowodowy — decyzje podatkowsg;

w 3 sprawach (RMW (...), RMW {(...), RMW (...)) zostaty wszczete postepowania przygotowawcze
RKS (...)-12.12.2025, RKS (...)-7.11.2025, RKS (...)-13.11.2025),

w sprawie RMW (...) — 7.11.2025 r. wydano postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia
i przekazano do DIAS celem zatwierdzenia (RKS (...)),

2 prawy (RMW (...), RMW (...)) oczekuja na wszczecie w | kwartale 2026 r. — realizacja najstarszych
spraw w pierwszej kolejnosci przy jednoczesnym uwzglednieniu daty przedawnienia,

1 sprawa dot. PIT (RMW (...)) jest w trakcie analizy z uwagi na jej ztozono$¢ (dot. amortyzacji
znakow towarowych).

Stan zaawansowania pozostatych 10 spraw oznaczonych jako inne, loteria, cta, paliwa
przedstawia sie nastepujgco:

1 sprawa z zakresu cta (RMW (...)) jest na etapie prowadzonej analizy przed wszczeciem,

4 sprawy z zakresu loterii (RMW (..., RMW {(...), RMW (...), RMW {(...)) — trwa analiza materiatu
dowodowego,

w 1 sprawie oznaczonej jako inne RMW (..) bedzie wydane postanowienie o umorzeniu
ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czynu — brak czynnosci w sprawie,

w 1 sprawie oznaczonej jako inne RMW {(...) — czynnosci w tej sprawie nie zostaty podjete z uwagi
na inne wazniejsze obowigzki stuzbowe, a takze z uwagi na dtugotrwate okresy nieobecnosci
w pracy. W sprawie niezwtocznie zostanie wystane pismo do US w Grodzisku Wlkp. - czy wobec
osoby podejrzewanej wydano decyzje stwierdzajgcg uszczuplenie podatku. Sprawa
prawdopodobnie zakonczy sie notatkg o odmowie wszczecia postepowania;

w 1 sprawie dot. paliwa RMW (...) - sprawa oczekuje na wszczecie w | kwartale 2026 r. — realizacja
najstarszych spraw w pierwszej kolejnosci przy jednoczesnym uwzglednieniu daty przedawnienia,

w 1 sprawie dot. papierosow RMW (...) nadal prowadzona jest analiza materiatu przed podjeciem
decyzji o wszczeciu bgdz odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego.

w 1 sprawie o sygn. RKS (..) (RMW (...)) wydano 9.12.2025 r. postanowienie o odmowie
wszczecia sledztwa z uwagi na art. 17 § 1 pkt 7 kpk.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wsréd wyszczegdlnionych 26 spraw z zakresu VAT, PIT, inne,

loteria, cto i paliwa na dzien ztozenia wyjasnien 15 spraw podlega analizie, 3 sprawy oczekujg

na wszczecie, z kolei w 2 sprawach odnotowano brak czynnosci. W pozostatych sprawach organ

procesowy zakonczyt analizy spraw (tj. zapoznat sie z zawiadomieniem o przestepstwie, materiatem

dowodowym) i podjat decyzje procesowe w postaci wydania postanowienia o odmowie wszczecia

dochodzenia/sledztwa w 2 sprawach, w kolejnych 3 sprawach wydano postanowienia o wszczeciu

postepowania przygotowawczego, a w odniesieniu do 2 spraw podjeto decyzje o przekazaniu

do prokuratury rejonowej, celem wszczecia postepowania.
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Organ uzyskuje informacje o prawdopodobnym przestepstwie z rdinych zrddet, przy czym
ustawodawca stusznie nie ogranicza ich katalogu. W zwigzku z powyzszym, w kazdym przypadku
organ musi dokonywad indywidualnej oceny uzyskanej wiedzy pod katem spetnienia przestanki
okreslonej w art. 303 k.p.k. Badanie organu musi by¢ wieloptaszczyznowe, uwzgledniajgce m.in.
wiarygodno$é samego zrddta informacji, czy kompletnos¢ informacji oraz danych o przestepstwie,
ktére s3 w niej zawarte. Jednak, reakcja organu procesowego na wiadomos¢ o mozliwym
przestepstwie nie moze by¢ odsunieta w czasie, lecz musi nastgpi¢ w momencie, ktéry nie bedzie
zaktécat sprawnego przystgpienia do $cigania sprawcéw przestepstw za pomocy czynnosci
procesowych. Nalezy podkresli¢, ze brak odpowiedniej koncentracji dziatarh w odniesieniu do impulsu
dostarczonego przez zawiadomienie, czy przekazany materiat dowodowy nie tylko podwaza
gwarancyjnos¢ rozwigzania, przyjetego w konstrukcji zasady legalizmu, ale rédwniez negatywnie
wpltywa na sprawno$é¢ ewentualnego przysztego postepowania przygotowawczego. Zgodnie
z przepisami Kodeksu karnego skarbowego oraz Kodeksu postepowania karnego, Naczelnik Urzedu
Celno-Skarbowego (dziatajgcy jako organ postepowania przygotowawczego) ma obowigzek dbac
o terminowe prowadzenie spraw i zapobiega¢ przedawnieniu karalnosci.

Jednoczesnie z uwagi na stwierdzone braki obowigzkowych wpiséw w SI ESKS2 przy weryfikacji ww.
spraw dokonano uzupetnienia w toku przedmiotowej kontroli brakujgcych wpiséw lub dokonano
weryfikacji poprawnosci wpiséw:

—  RMW (...) — uzupetniono o nazwe spétki i obowigzkowy znacznik dot. przedawnienia karalnosci
czynu;

—  RMW (...), RMW (...), RMW (...), RMW (...), RMW (...), RMW (...), RMW (...), RMW (...), RMW (...),
RMW (..), RMW (..), RMW (.., RMW (..) - uzupetniono o obowigzkowy znacznik dot.
przedawnienia karalnosci czynu,

- RMW (..), RMW {(...), RMW {(..), RMW (...), RMW (..., RMW {(...), RMW {(...) — uzupetniono
o obowigzkowe znaczniki dot. przedawnienia karalno$ci czynu i przedawnienia najstarszej
naleznosci publicznoprawnej lub zobowigzania podatkowego, o najkrétszym terminie
przedawnienia,

— RMW (..) — w sprawie odnotowano - sprawa z rejestru materiatéw wtasnych przekazana
do prowadzenia w rejestrze RKS (...) - przestepstwo w sprawie;

- RMW (..) — w sprawie odnotowano - sprawa z rejestru materiatéw wtasnych przekazana
do prowadzenia w rejestrze RKS (...) - przestepstwo w sprawie;

—  RMW (..) — w sprawie odnotowano — pisma — pisma rdzne oraz sprawa z rejestru materiatéw
wiasnych przekazana do prowadzenia w rejestrze RKS (...) - przestepstwo w sprawie;

— RMW (..) — w sprawie odnotowano - sprawa z rejestru materiatéw wtasnych przekazana
do prowadzenia w rejestrze RKS (...) - przestepstwo w sprawie;

- RMW (..) — w sprawie odnotowano - sprawa z rejestru materiatéw wtasnych przekazana
do prowadzenia w rejestrze RKS (...) - przestepstwo w sprawie.

— RMW (...) = uzupetniono o date przedawnienia karalnosci czynu, sprawa z rejestru materiatéw
wiasnych przekazana do prowadzenia w rejestrze RKS (...) - przestepstwo w sprawie;
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RMW {(...) — pisma rdzne — pismo do US w celu ustalenia terminu spfaty ostatniej raty;
RMW {(...) — pisma rdzne- zapytanie do PWUS w Poznaniu o decyzje;

RMW (...) — sprawa z rejestru materiatéw witasnych przekazana do prowadzenia w rejestrze RKS -
przestepstwo w sprawie. Nadano numer: RKS (..) ; wydano 7.11.2025 r. postanowienie o
odmowie wszczecia dochodzenia i przekazano do IAS celem zatwierdzenia;

RMW (...) — odnotowano, ze w dniu 30.12.2025 r. sporzgdzono notatke urzedowg o odstgpieniu
od wszczecia postepowania przygotowawczego - spoteczna szkodliwosé czynu jest znikoma, data
przedawnienia karalnosci czynu zabronionego,

RMW (...) - Sprawa z rejestru materiatéw wtasnych przekazana do prowadzenia w rejestrze RKS -
wykroczenie w sprawie. Nadano numer: RKS (...); wydano 21.11.2025 r. postanowienie o
odmowie wszczecia dochodzenia i przekazano do IAS celem zatwierdzenia;

RMW (...) — sprawa z rejestru materiatow witasnych przekazana do prowadzenia w rejestrze RKS -
przestepstwo w sprawie. Nadano numer: RKS (...);

RMW (...) —inne - 10.09.2025 r.- (...) — lokal zamkniety (...);

RMW (...) —inne — 18.08.2025 r. — (...) — brak lokalu/(...);
RKS (...) — wpis dot. postanowienia o wszczeciu postepowania z 21.11.2025 r. oraz daty
przedawnienia karalnosci czynu,

RKS (...) — uzupetniono wpisy o pismach do PR,

RKS (...) — 27.10.2025 r. wydano postanowienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego
Z nieterminowym wpisem powyzej dopuszczalnych 14 dni,

RMW (...) — 23.09.2025 r. sporzadzono notatke urzedowg/wniosek o odstgpienie od wszczecia
postepowania przygotowawczego - spoteczna szkodliwos$é czynu jest znikoma, 26.09.2025 r.
notatka zostata podpisana przez Naczelnika - wpis z 25.11.2025 r. nieterminowy powyzej
dopuszczalnych 14 dni,

RMW {(...), RMW {(...) — brak wpisow dot. obowigzkowych znacznikéw dot. przedawnienia;

RMW (...) — sprawa z rejestru materiatéw witasnych przekazana do prowadzenia w rejestrze RKS -
wykroczenie w sprawie. Nadano numer: RKS (...);

RMW (...) — uzupetniono o pisma rézne — korespondencje kierowang do US w Grodzisku WIkp.
i o0 date przedawnienia karalnosci czynu,

RMW {(...) — uzupetniono wpis o pisma rézne i dekretacje sprawy do prowadzenia,

RMW (..., RMW (...) - 31.07.2025 r. Zwrot sprawy do Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Ostrowie Wielkopolskim celem powierzenia sprawy Naczelnikowi Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach na podstawie art. 133 § 1 pkt 1 kks oraz art. 33a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o KAS, (RMW (...)) 13.03.2025 r. zwrot sprawy do Prokuratora Prokuratury Rejonowej Poznan —
Stare Miasto w Poznaniu celem powierzenia sprawy Naczelnikowi Dolnoslgskiego Urzedu Celno-
Skarbowego we Wroctawiu na podstawie art. 133 § 1 pkt 1 kks oraz art. 33a ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o KAS.

RKS (..), RMW (...), RMW (..., RMW (..., RMW {(...), RMW {(...), RMW {(...) — zweryfikowano
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i poprawiono date przyjecia sprawy w lIzbie/Urzedzie w zaktadce ,,szczegodty sprawy”.

Podstawowym systemem wykorzystywanym przez komorki CDS WUCS w Poznaniu do rejestracji
spraw o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, spraw o przestepstwa pospolite
i wykroczenia pospolite jest Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych 2 (ESKS2). Jest to system
centralny administrowany aktualnie przez PUCS w Przemyslu. Stosowanie przedmiotowego
systemu jest obligatoryjne. Wszystkie zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego
i wszczete postepowania przygotowawcze podlegajg obowigzkowe] rejestracji w odpowiednim
rejestrze systemu, w ktérym nadawane sg przez system kolejne numery. W dedykowane;j
zaktadce ,tok sprawy” — uzytkownicy odnotowujg réwniez informacje o podejmowanych
czynnosciach procesowych w sprawach zgodnie z ,Podrecznikiem uzytkownika”. Dopuszczalne
jest opdznienie we wprowadzaniu tych czynnosci i wynosi ono 14 dni od daty zaistniatej
czynnosci lub daty informacji o zaistnieniu czynnosci podjetej przez inne organy, w szczegélnosci
przez sady, prokuratoréow (pismo MF (...) z 25 lipca 2022 r.) od 1 stycznia 2023 r.

W kolejnym w pismie MF (...) z 29 stycznia 2021 r. (przestanym do organu pismem z 12 maja 2021
r., nr (...)) przedstawiono zasady stosowania w systemie informatycznym ESKS 2 obligatoryjnego
znacznika o nazwie ,Data przedawnienia naleznosci publicznoprawnej/zobowigzania
podatkowego”. Zgodnie z ideg, znacznik ten powinien byé wprowadzany jedynie na poziomie
rejestru RMW i jako odnoszacy sie do podstawowego terminu przedawnienia naleznosci
publicznoprawnej/zobowigzania  podatkowego (czyli bez uwzgledniania okolicznosci
zawieszajacych jego bieg). Znacznik stuzy do monitorowania materiatéw/ zawiadomien, aby nie
nastgpito przedawnienie karalnosci czynu zabronionego wraz z przedawnieniem naleznosci
publicznoprawnej/zobowigzania podatkowego z uwagi na brak wszczecia postepowania
przygotowawczego w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
w odpowiednim terminie przed przedawnieniem. Natomiast znacznik ,Data przedawnienia

”

karalno$ci czynu ” nalezy stosowaé w kazdej zarejestrowanej sprawie (RKS, RSP, RSW) lub
w materiale RMW.

Powyisze znaczniki dodaje sie na poziomie zaktadki ,tok sprawy”/instytucje
pomocnicze/systemowe” w kolumnie U, gdzie ,datg czynnosci” jest data przedawnienia
karalnosci czynu zabronionego i data przedawnienia naleznosci publicznoprawnej/zobowigzania
podatkowego.

Dodatkowo zaleca sie stosowanie innych znacznikdw dostepnych w zaktadce ,tok sprawy”
np. ,Karuzele podatkowe VAT”, ,Wytudzenia podatku VAT — bez karuzel VAT” (szczegdlnie
przydatne przy sprawozdaniach do Ministerstwa Finanséw).

Nalezy podkresli¢, ze rejestrowanie danych w systemach ESKS 2 (KAS) ma na celu zapewnienie
jednolitej sprawozdawczosci, podniesienie skutecznosci podejmowanych dziatan oraz
umozliwienie analizy danych na potrzeby statystyki np. w ramach zapytan i proceséw MF, czy
na wiasne cele analityczne, zestawienia i raporty. Dostrzegajgc potrzebe zapewnienia
poprawnosci danych w systemie ESKS 2 Dyrektor IAS w Poznaniu w pismie nr (...) z 25 listopada
2025 r. przypomniat o obowigzku wprowadzania wszystkich wpisdbw o charakterze
obligatoryjnym. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze pracownicy organu nadzoru IAS dokonuja
weryfikacji wpiséw pod katem zgodnosci ze stanem faktycznym, terminowosci i poprawnosci
tresci. Weryfikacja ta dokonywana zawsze jest przy kontroli akt, w ramach czynnosci organu
nadrzednego, co nie wyklucza weryfikacji w trybie doraznym. Dodatkowa weryfikacja
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poprawnosci wpiséw rowniez dokonywana jest w sytuacji kazdorazowej kontroli, audytu danego
urzedu skarbowego/urzedu celno-skarbowego.

Z-ca Naczelnika WUCS w ztozonych wyjasnieniach* z 5 listopada 2025 r. wskazat,
ze monitorowanie terminéw przedawnienia karalnosci czyndw w sprawach zagrozonych
przedawnieniem odbywa sie na biezgco i jest realizowane miedzy innymi przez kierownikéw
komoérek organizacyjnych. Narzedziem umozliwiajgcym biezacy nadzér i monitorowanie spraw
jest aplikacja RYS. Do powyiszego wyjasnienia Urzad zataczyt raport z aplikacji RYS,
z wyszczegoblnionymi 18 sprawami, ktdre spetniajg kryteria jednoczesnego wptywu w 2025 r. oraz
przedawnienia z koncem roku 2025 r.

W kontekscie realizowanej tematyki kontrolnej na wniosek kontrolujgcej organ przeprowadzit
weryfikacje danych z wygenerowanego raportu i ztozyt wyjasnienia odnoszac sie do kazdej
ze spraw w zakresie termindw wszczecia dochodzenia/sledztwa od dnia wptywu zawiadomienia
oraz stanu zaawansowania kazdej ze spraw.

Na podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze wsréod 18 spraw wyszczegdlnionych
w przedmiotowym raporcie: 8 spraw z zakresu podatku VAT, 5 spraw z zakresu CIT, 2 sprawy
z zakresu PIT oraz po jednej z zakresu e-toll, AKC —auta i AKC —Tyton lub alkohol. Odnosnie
terminu wszczecia postepowania przygotowawczego stwierdzono, ze:

— w styczniu 2025 wptyneto 5 spraw, nie wszczeto zadnego postepowania,

— w lutym 2025 r. wptynety 2 sprawy, wszczeto 1 postepowanie,

— w marcu 2025 wptynety 2 sprawy, nie wszczeto zadnego postepowania,

— w kwietniu 2025 r. wptynety 4 sprawy, wszczeto 2 postepowania,

— w maju 2025 r. wptyneta 1 sprawa, wszczeto 1 postepowanie,

— w czerwcu 2025 r. wptynety 4 sprawy, wszczeto 6 postepowan,

— w sierpniu 2025 r. nie wptyneta zadna sprawa, wszczeto 1 postepowanie,

we wrzesSniu 2025 r. nie wptyneta zadna sprawa, nie wszczeto zadnego postepowania,
skierowano wniosek o ukaranie do Sadu z rejestru RSW ({(...)),

w pazdzierniku 2025 r. nie wptyneta zadna sprawa, wszczeto 6 spraw.

Wykazane w raporcie sprawy wykazujg nastepujgcy stopien zawansowania realizowanych spraw
w toku:

— RSP (...) prowadzona pod nadzorem prokuratury, $ledztwo w toku,

— RKS (.., RKS (..), RKS {(..) gromadzenie materiatu dowodowego, ustalanie 0sdéb
odpowiedzialnych za popetnienie czynu/éw zabronionych,

— RKS(...) — ustalanie, zmiana terminu przestuchania podejrzanego - poczatek grudnia 2025 r.,

— RKS (...), RKS (...) — 19.11.2025 r. wystano do DIAS w Poznaniu postanowienie o umorzeniu
sprawy, w drugiej sprawie sporzgdzony zostat 25.11.2025 r. projekt postanowienia
o umorzeniu dochodzenia,

— RKS (...) w dniu 16.10.2025 r. sprawa zostata skierowana do wtasciwego sgdu wraz z aktem
oskarzenia, RKS (...) — 9.09.2025 r. zostat wniesiony do sadu akt oskarzenia, termin rozprawy
nie zostat wyznaczony,

14 pismo Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...) z 5 listopada 2025, UNP: (...)
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— RKS (...) — w grudniu 2025 r. planowane jest ogtoszenie podejrzanemu zarzutu, nie odbiera
korespondenciji,

— RKS (..) — sporzadzono 2 postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, zarzut ogtoszono
jednemu, drugi podejrzany jest wezwany na 21.11.2025 r., aktualnie sporzadzane jest
postanowienie o zabezpieczeniu,

— RKS (..) — planowane jest witgczenie dochodzenia do wszczetego $ledztwa RKS (...)
prowadzonego przez Prokurature Rejonowg P-n Grunwald w Poznaniu, celem wspdlnego
prowadzenia,

— RKS(..) —14.10.2025 r. ogtoszono zarzut podejrzanemu, ktdry przyznat sie do zarzucanych mu
czynow, sporzgdzono postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym,

— RKS{(...) — sprawa wszczeta 1.10.2025 r., przestuchano swiadka,

— RKS (...) — postanowienie o przedstawieniu zarzutéw zostato ogtoszone 20.11.2025 r. Wystano
do CDM whniosek o ustalenie mienia,

— RKS (...) — wszczeto postepowanie, powiadomiono wtasciwy US o wszczeciu postepowania
przygotowawczego, sformutowano i przedstawiono zarzut podejrzanemu,

— RKS(...) — po skierowaniu 17.09.2025 r. wniosku o ukaranie, 18.11.2025 r. pozyskano wyrok SR
w Ostrowie Wlkp. z 15.10.2025r.,

— RKS{(...) — sprawa na etapie ukonczenia, planowane jest przedstawienie zarzutu podejrzanemu
w grudniu 2025 r.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze wszystkie 18 spraw, ktdre wptynety w kontrolowanym
okresie z terminem przedawnienia z koricem 2025 r., posiadajg status , wszczete w toku”, w tym
3sprawy w sadzie. Odnosnie stanu zaawansowania finansowy organ postepowania
przygotowawczego podejmuje dziatania zmierzajgce do zebrania, zabezpieczenia i utrwalenia
dowodoéw czynu zabronionego. Stagd, w 6 sprawach planowane jest/lub przedstawiono
podejrzanemu zarzuty, a w 1 sprawie uzgadniany jest termin przestuchania podejrzanego.
Wspomnie¢ nalezy, aby doszto do przedtuzenia okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa
skarbowego, a w szczegdlnosci okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie wystarczy
samo wszczecie postepowania ,w sprawie” (in rem), ale konieczne jest przejscie do fazy
»przeciwko osobie” (in personam). Powyzsze stuzy osiggnieciu podstawowego celu postepowania
karnego skarbowego, jakim jest wykrycie sprawcy i pociggniecie go do odpowiedzialnosci karne;j.

Przechodzac do przedstawionych opiséw analizowanych spraw, stwierdzono, ze w 3 sprawach
dziatania organu koncentrujg sie na koicowym etapie postepowan, gdyz w 2 sprawach organ
skierowat akty oskarzenia do sgdu, w 1 sprawie skierowano wniosek o ukaranie do SR. Dwie
sprawy zakorczono umorzeniem postepowan, 2 sprawy prowadzone sg pod nadzorem
prokuratury w ramach $ledztwa. Tylko w 3 sprawach etap zaawansowania realizowanych spraw
jest na poziomie gromadzenia materiatu dowodowego i ustalania oséb odpowiedzialnych
za popetnienie czynu/éw zabronionych. Podkresli¢ nalezy, ze wszczecie postepowania karnego
skarbowego przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego samo
w sobie nie jest naganne i niewtasciwe, a wrecz jest obowigzkiem organdéw postepowania
karnego, gdy istniejg ku temu przestanki. Organy podatkowe w tej sytuacji powinny
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dokona¢ przewidzianych prawem formalnosci celem skutecznego zawieszenia biegu
terminu  przedawnienia zobowigzania podatkowego, niedopuszczenia do jego
przedawnienia. W ocenie kontrolujgcej, przy ocenie szybkosci i rzetelnosci podejmowanych
dziatan, oprécz kryterium przedawnienia, nalezy brac jeszcze inne czynniki, w tym sprawnos¢
dziatania komdrek CDS w podejmowaniu czynnosci majacych, jak najszybciej doprowadzi¢
do ustalenia sprawcy i uprawdopodobnienia jego zawinienia w zwigzku z naruszeniem norm
prawa karnego skarbowego. Nie moze umkna¢ uwadze fakt, ze dynamika podejmowanych
czynnosci procesowych ma wptyw na to, Ze sprawy s procesowo na rdéznym etapie
doprowadzenia do zakoriczenia. Niezbedne jest, aby ewentualne dtuisze okresy zwtoki miaty
odpowiednie uzasadnienie. Wobec powyzszego, dla prawidtowej realizacji przedmiotowych spraw
konieczne jest podejmowanie biezgcych dziatan i petnienie statego monitoringu tego procesu.
Szybkos¢ i moment wszczecia postepowania przygotowawczego (karnego skarbowego) przez
NUCS maja kolosalne znaczenie dla przedawnienia karalnosci czynu, a w szczegdlnosci dla
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nalezy odrézni¢ przedawnienie zobowigzania
podatkowego (5 lat od konica roku, w ktérym mingt termin ptatnosci) od przedawnienia karalnosci
przestepstwa skarbowego, ktére zalezy od grozgcej kary (wynosi zazwyczaj 5 lat, a dla
powazniejszych przestepstw 10 lat), czy karalnosci wykroczenia skarbowego, gdzie termin
przedawnienia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok.

Weryfikujgc termin wszczecia postepowan ustalono, ze termin sporzgdzenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego od dnia wptywu zawiadomienia do organu wynosit
od 1 dnia do skrajnych 283 dni. Najdtuzszy termin podjecia decyzji procesowej — wydania
postanowienia o wszczeciu postepowania w stosunku od dnia wptywu zawiadomienia
odnotowano w sprawach: RKS (...) — 283 dni, RKS {(...) — 207 dni, RKS {(...) — 161 dni, RKS {(...) - 132
dni, RKS (...) — 122 dni. W pozostatych 2 sprawach prowadzonych w formie $ledztwa wydanie
postanowienia o wszczeciu odnotowano w terminie 108 dni, 114 dni. Wszczecia z najkrétszym
terminem podjecia decyzji procesowej od 1 dnia do 23 dni odnotowano w 4 sprawach,
a w pozostatych 6 sprawach termin wydania postanowienia o wszczeciu wynosit od skrajnych 56
dni, 61 dni, 64 dni, 74 dni, 79 dni, az do 96 dni. Najwiece]j decyzji procesowych w postaci wszczecia
postepowania przygotowawczego podjeto w czerwcu i pazdzierniku 2025 r. po 6 spraw. W tym
miejscu nalezy pamietaé, ze jesli postepowanie karne skarbowe jest wszczynane na krétko przed
przedawnieniem (zbyt pdzno), a organ nie wykazuje w tym czasie zadnej realnej aktywnosci
dowodowej, traktowane jest to jako naduzycie prawa (dziatanie instrumentalne). Zatem, jesli
organ zbyt pdzno wszcznie postepowanie karne skarbowe i przez dtugi czas nie postawi zarzutéw
konkretnej osobie, karalno$¢ czynu réwniez moze ustaé, co zamyka droge do karania podatnika,
niezaleznie od wyniku sporu o VAT/PIT.

2.5 Prawidlowos¢ i terminowos¢ podejmowanych czynnosci w celu realizacji zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego z ustawy Kodeks karny skarbowy, ktére zostaty zakoriczone
w kontrolowanym okresie

2.5.1 Odstgpienia od wszczecia postepowania przygotowawczego

Kontroli poddano przedtozone akta wytypowanych spraw objetych préba kontrolng oraz ztozone
wyjasnienia przez organ w zakresie prawidtowosci i terminowosci reakcji organu
na zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego i wpisy w SI ESKS 2. W trakcie

32/57



weryfikacji kontrolowanych spraw stwierdzono:

— RMW (...) — notatke urzedowa o odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego
sporzgdzono 31.03.2025 r. tj. po uptywie 626 dni (tj. 1 rok 8 m-cy i 17 dni) w stosunku do daty
wptywu do organu 7.07.2023 r., do komorki CZS 14.07.2023 r. zawiadomienia o popetnienie czynu
zabronionego przestanego przez Naczelnika US Poznan-Wilda

Uwagi: W dniu 15.02.2022 r. ustata karalnos¢ popetnionych czyndw zabronionych z art. 62 § 2 kks
i art. 61 § 1 kks, zatem w momencie przestania zawiadomienia, nastgpito juz przedawnienie
karalnosci czynu oraz przedawnienie zobowigzania podatkowego. Na okoliczno$¢ zwtoki wydania
korncowego rozstrzygniecia w postaci notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania
Urzad wyjasnit, ze przedmiotowa zwtoka w realizacji sprawy zwigzana byta z realizowaniem spraw,
ktére wymagaty przeprowadzenia pilnych czynnosci procesowych, z uwagi na zblizajgce sie daty
przedawnien spowodowaty brak mozliwosci zakoriczenia sprawy we wcze$niejszym terminie.

— brak w aktach sprawy zawiadomienia z art. 133 § 3 kks wtasciwego organu podatkowego
o odstgpieniu od wszczecia postepowania.

Uwagi: W toku kontroli przedtozono pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu nr(...) z dnia 8.12.2025r.,
w ktérym na podstawie art. 133 § 3 kks poinformowano US, Ze odstgpiono od wszczecia
postepowania przygotowawczego.

— wpisy w S| ESKS 2 — wpis w zaktadce ,tok sprawy” dot. notatki urzedowej o odstgpieniu
od wszczecia dochodzenia skarbowego dokonany zostat z opdinieniem przekraczajgcym
dopuszczalne 14 dni, w zaktadce ,tok sprawy” w ,dacie czynnosci” btednie odnotowano date
przedawnienia zobowigzania podatkowego,

— RMW (...) — w przedmiotowej sprawie pismem z 18.08.2023 r. Naczelnik US Poznan -lezyce
przekazat wedtug wtasciwosci rzeczowej pismo Prokuratury Krajowej Wielkopolskiego Wydziatu
Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji z 8.08.2023 r. dot.
podejrzenia popetnienia przez wskazany podmiot czynéw z art. 62 i in. kks, celem stuzbowego
wykorzystania. Prezentata na piSmie wptywu do organu 25.08.2023 r. (wptyw do CZS - 4.09.2023 r.).

Sprawe zakonczono wydaniem 30.04.2025 r. notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia
postepowania karnego skarbowego. Organ uznat, ze w sprawie nie jest zasadne wszczecie
postepowania przygotowawczego o czyn zabroniony okreslony w Kodeksie karnym skarbowym
zuwagi na zaistnienie negatywnej przestanki procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk
w zw. z art. 113 § 1 kks (przedawnienie karalnosci czynu).

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, ze kontrolowany organ postgpit nieprawidtowo
wydajgc w przedmiotowej sprawie notatke urzedowa. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic,
ze przestane zawiadomienie z Prokuratury Krajowej jest zawiadomieniem zewnetrznym i przypadku,
gdy zawiadomienie nie wykazuje cech przestepstwa/wykroczenia skarbowego, czyn jest znikomy lub
nastgpita negatywna przestanka procesowa wydaje sie postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania karnego skarbowego. Powyisze wynika wprost z art. 305 § 1 kpk, ktéry stanowi,
ze w przypadku braku podstaw do wszczecia postepowania wydaje sie postanowienie.
Dokumentowanie odmowy wszczecia dochodzenia wymaga wydania formalnego postanowienia,
anie sporzgdzenia notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia. Podkreslié nalezy,
Ze postanowienie jest decyzjg procesowy, ktéra przystuguje stronom i otwiera droge do zaskarzenia,
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natomiast notatka stuzbowa jest dokumentem wewnetrznym. Ponadto postanowienie o odmowie
wszczecia dochodzenia wymaga zatwierdzenia przez organ nadrzedny, ktorym w tym przypadku jest
Dyrektor IAS w Poznaniu. Ponadto nalezy pamieta¢ o obowigzku wynikajagcym z art. 305 § 4 kpk
zawiadomienia o odmowie wszczecia postepowania.

— koncowe rozstrzygniecie w postaci notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania
przygotowawczego sporzgdzono 30.04.2025 r. tj. po uptywie 604 dni (tj. 1 rok 7 m-cy i 26 dni)
od daty wptywu 4.09.2023 r. zawiadomienia Prokuratury Krajowej Wielkopolskiego Wydziatu
Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji.

Uwagi: Zwtoka w wydaniu decyzji konczacej sprawe wedtug ztozonych wyjasnien, spowodowana byta
faktem realizacji innych terminowych spraw przez funkcjonariusza, ktéry w tym czasie prowadzit
Sledztwa pod nadzorem prokuratury i wykonywat czynnosci zlecone do wykonania w okreslonych
terminach. Po analizie sprawy wiadomym byfo, ze sprawa nie zostanie wszczeta, gdyz termin
przedawnienia karalnosci czynu uptynat przed przekazaniem sprawy z Prokuratury. Podkreslono,
ze zawiadomienie to rozpatrzone zostato w najszybszym mozliwym terminie. Przedawnienie
karalno$ci wykroczenia skarbowego nastgpito w 2019 r. i 2020 r., czyli w momencie przestania
zawiadomienia, nastgpito juz przedawnienie karalnosci czynu zabronionego i przedawnienie
zobowigzania podatkowego (VAT za 6/2018 r. i VAT za 5/2019r.).

— wpisy w S| ESKS 2 — brak w zaktadce ,tok sprawy” wpisu znacznikdw przedawnienia karalnosci
czynu oraz przedawnienia zobowigzania podatkowego.

— RMW (...) — notatke urzedowg o odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego
sporzgdzono 16.05.2025 r. tj. po uptywie 59 dni od daty wptywu do organu 10.03.2025 r., do komorki
CDS-12 18.03.2025 r. zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego przestanego przez
Naczelnika US w Lesznie

Uwagi: W momencie przestania zawiadomienia, nastgpito juz przedawnienie karalnosci czynéw oraz
przedawnienie zobowigzan podatkowych odpowiednio 31.12.2023 r. i 31.12.2024 r. W ztozonych
wyjasnieniach organ wskazat, ze powyzsza zwtoka w wydaniu decyzji procesowej w postaci notatki
stuzbowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania byta spowodowana nattokiem realizowanych
zadan, a zawiadomienie zostato rozpatrzone w najszybszym mozliwym terminie.

Pismem z 28.05.2025 r. w trybie art. 133 § 3 Kks poinformowano Naczelnika US w Lesznie,
ze w sprawie wydano notatke urzedowg o odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego
skarbowego, z uwagi na fakt przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych.

— wpisy w S| ESKS 2 — w zaktadce ,tok sprawy” btednie odnotowano w ,dacie czynnosci” date
wydania notatki urzedowej, date przedawnienia zobowigzania podatkowego i date przedawnienia
karalnosci czynu, w zaktadce ,w szczegdtach sprawy” niepetna kwalifikacja prawna ze sprawy
(niezgodna z zapisami zawartymi w rozstrzygnieciu),

— RMW (...) — konicowe rozstrzygniecie w postaci notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia
postepowania przygotowawczego sporzgdzono 9.06.2025 r. tj. po uptywie 150 dni od daty wptywu
do komérki CDS-21 10.01.2025 r. karty przekazania materiatéw przez CKK-24 WUCS.

Uwagi: Po przeprowadzonej analizie materiatéw 30.01.2025 r. Naczelnik WUCS wystosowat pismo
do Prokuratury Okregowej w (...) zawierajgce prosbe o wskazanie, w zakresie jakich przestepstw
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(przestepstw skarbowych) i za jaki okres przedstawiono zarzuty podmiotowi w ramach toczgcego sie
Sledztwa. OdpowiedZz uzyskano 17.02.2025 r. (wptyw do organu). Ustalono, ze nie doszto
do zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, pomimo toczacego sie
postepowania karnego w Sadzie Okregowym w (...) (...) w innej sprawie za inny okres. W dniu
przekazania zawiadomienia 10.01.2025 r. do komérki dochodzeniowo-sledczej CDS-21, sprawy dot.
rozliczen pod. VAT za okresy od I-IX 2018 r. byly juz przedawnione (przedawnienie karalnosci
15.02.2024 r.).

W zwigzku ze stwierdzeniem znacznego czasookresu zwtoki miedzy datg otrzymania odpowiedzi
z Prokuratury Okregowej w (...) tj. 17.02.2025 r. a datg sporzadzenia notatki urzedowej o odstgpieniu
od wszczecia postepowania karnego skarbowego 9.06.2025 r. (112 dni tj. niemal 4 miesigce)
Naczelnik WUCS wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto realizowaniem spraw, ktére wymagaty
przeprowadzenia pilnych czynnosci procesowych z uwagi na zblizajace sie daty przedawnien.

— wpisy w SI ESKS 2 — w zaktadce ,w szczegdtach sprawy” niepetna kwalifikacja prawna ze sprawy
(niezgodna z zapisami zawartymi w rozstrzygnieciu), w zaktadce ,tok sprawy” brak wpisow dot. daty
przedawnienia karalnosci czynu i daty przedawnienia zobowigzania podatkowego.

— RMW (...) — rozstrzygniecie koricowe w postaci notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia
postepowania przygotowawczego sporzgdzono 10.03.2025 r. tj. po uptywie 14 dni od daty wptywu
do komodrki CDS-12 24.02.2025 r. W przedmiotowej notatce urzedowej o odstgpieniu wszczecia
postepowania bfednie wskazano popetnienie ,wykroczenia” zamiast , przestepstwa” skarbowego
z art. 108 ust. 2 w zw. z § 1 kks.

Uwagi: W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat, ze w sprawie doszto
do oczywistej omytki pisarskiej polegajgcej na uzyciu sformutowania ,wykroczenie” zamiast
»przestepstwo”. Wynikato to ze spietrzenia sie czynnosci do wykonania w prowadzonych
postepowaniach.

W ocenie kontrolujgcej w takiej sytuacji, gdy w notatce urzedowej zawierajgcej decyzje o odstgpieniu
od wszczecia postepowania karnego skarbowego wystgpita oczywista omytka pisarska, nalezy
ja sprostowac za pomoca stosownej notatki lub adnotacji urzedowe;.

Formalne sprostowanie oczywistej pomyiki zapewnia poprawnos¢ formalng dokumentacji w aktach
sprawy.

2.5.2 Odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego

— RKS (...) — postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia wydano 16.06.2025 r. tj. w terminie
48 dni od dnia wptywu karty przekazania materiatéw z zawiadomieniem (uzupetnione 9.06.2025 r.
o zgromadzone materiaty w toku kontroli i decyzje wydang przez Szefa KAS okreslajagca zobowigzanie
podatkowe w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2019 r.). Podstawa odmowy —art. 17 § 1
pkt 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

— wpisy w SI ESKS 2 — w zaktadce ,w szczegdtach sprawy” btednie wpisano kwalifikacje prawng
czynu, w zaktadce ,tok sprawy” w ,dacie czynnosci” btednie odnotowano date przedawnienia
zobowigzania podatkowego i date przedawnienia karalnosci czynu, wpis dot. postanowienia
o odmowie wszczecia dochodzenia i zatwierdzonego postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia dokonano z przekroczeniem dopuszczalnych 14 dni;

— RKS (...), RKS (...) — w przedmiotowych sprawach wraz z wnioskami dot. okreslenia dtugu celnego,
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powstania obowigzku podatkowego i okreslenia kwoty podatku od towaréw i ustug w zwigzku
z niewykonaniem obowigzku przedstawienia towaru organowi celnemu i nieztozeniem zgtoszenia
celnego do procedury dopuszczenia do obrotu towaru ztozono czynne zale. W konteks$cie wydanych
decyzji przez NWUCS w Poznaniu, w ktdrych stwierdzit powstanie dtugu celnego (...) i dokonania
ustalen o sytuacji prawnej towaru w ramach przeprowadzonego postepowania sprawdzajgcego
organ wydat postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia. Jednoczesnie w obu sprawach
finansowy organ postepowania przygotowawczego zgodnie z art. 305 § 4 kpk zawiadomit osoby,
ktore ztozyty zawiadomienie o przestepstwie (tutaj wramach samodenuncjacji) o sposobie
zatatwienia sprawy - wydaniu w sprawach postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia.
Podstawa odmowy —art. 17 § 1 pkt 4 kpk.

— wpisy w SI ESKS 2 — RKS (...) - w zaktadce ,tok sprawy” w ,dacie czynnosci” btednie odnotowano
date przedawnienia karalnosci czynu, w zakfadce ,w szczegdétach sprawy” wpisano niepetng
kwalifikacje prawng czynu, RKS (..) - w zaktadce ,w szczegdtach sprawy” wpisano niepetng
kwalifikacje prawng czynu,

— RKS (...) —wraz z przestanym przez Naczelnika DUCS we Wroctawiu wg wtasciwosci miejscowe;j
whnioskiem o okreslenie statusu towaru, okreslenia kwoty wynikajgcej z dtugu celnego oraz kwoty
podatku VAT z tyt. importu towaru przestano czynny zal (wptyw 9.12.2024 r.). W zwigzku
z przedmiotowym wnioskiem Naczelnik WUCS w Poznaniu wydat (...)2025 r. decyzje stwierdzajgca
powstanie dtugu celnego (...). Kolejng decyzjg z (...)2025r. Naczelnik WUCS zmienit decyzje z (...)2025
r. w czesci dot. kwoty podatku od towardw i ustug. Nastepnie po dokonaniu ustalen o sytuacji
prawnej towaru w ramach przeprowadzonego postepowania sprawdzajgcego organ wydat
postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia. Podstawa odmowy - art. 17 § 1 pkt 4 kpk.

— W niniejszej sprawie nie stwierdzono w aktach zawiadomienia osoby, ktéora skorzystata
z ,,czynnego zalu” o zakonczeniu postepowania w postaci wydania postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia. W zwigzku z powyzszym naruszono przepis art. 305 § 4 kpk.

W przypadku odstgpienia od ukarania sprawcy na podstawie art. 16 kks bedzie miat zastosowanie
przepis art. 305 § 4 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, ktéry nakfada na finansowy organ postepowania
przygotowawczego prawny obowigzek zawiadamiania okreslonego kregu oséb o podjetych decyzjach
procesowych tj. o wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu sledztwa (dochodzenia). Stad tez
nalezy uznaé, ze wydanie w sprawie postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia objete jest
trescig art. 305 § 4 kpk;

— wpisy w SI ESKS 2 — w zaktadce ,tok sprawy” brak wpisu daty przedawnienia karalnosci czynu,
w zaktadce ,,szczegdty sprawy” nieprawidtowa kwalifikacja prawna ze sprawy (niezgodna z zapisami
zawartymi w rozstrzygnieciu),

Podsumowujac, w zakresie analizy wybranych 4 spraw objetych prébg kontrolng pod kagtem terminu
wydania decyzji procesowe] stwierdzono, ze w przypadku 3 z nich RMW (..., RMW (..., RMW {...)
stwierdzono najdtuzsze okresy zwtoki w wydaniu rozstrzygniecia kornicowego w postaci notatki
urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego wynoszgce od 4 m-cy
do niemal 2 lat. Powyzsze dziatania stojg w sprzecznosci z zasadg szybkosci dziatania okreslong w art.
2 § 1 pkt 4 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.
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W ztozonych wyjasnieniach organ wskazat, ze przyjeto zasade traktowania zawiadomien z organdéw
KAS woj. wielkopolskiego jako zawiadomienia wewnetrzne. W tym miejscu nalezy podkreslié,
ze zasady wynikajgce z kpk odnoszace sie do zawiadomien zewnetrznych nie mogg by¢ odmiennie
stosowane do zawiadomied wewnetrznych, co do terminu na podjecie czynnosci procesowe;.
Podkresli¢ nalezy, ze weryfikowanie informacji wymaga réwniez szybkiego dziatania. Ostatecznie
zbyt pdine podejmowanie czynnosci wptywa na utrudnienie prawidiowego podjecia decyzji
merytorycznej konczgcej sprawe. Brak wtasciwej reakcji organu procesowego w zwigzku z uzyskang
informacja o przestepstwie prowadzi niejednokrotnie do bezpowrotnej utraty mozliwosci w zakresie
gromadzenia dowoddéw w dalszych etapach postepowania w danej sprawie, uzyskania z nich
wtasciwych efektow w zakresie ustalen faktycznych i tych zwigzanych ze sprawca czynu
zabronionego. Czas trwania sprawdzenia dostosowac nalezy do realidow i potrzeb konkretnej sprawy
oraz charakteru watpliwosci, ktére majg by¢ wyjasnione.

Zgodnie z dyspozycja powotanych powyzej przepiséw, organ ma obowigzek wydania postanowienia
o wszczeciu dochodzenia badZz tez odmowy jego wszczecia, niezwtocznie po otrzymaniu
zawiadomienia o przestepstwie. Zwtoke uzasadnia jedynie niezbedno$¢ postepowania
sprawdzajgcego, o ktérym mowa wart. 307 § 1 kpk, tj. gdy zachodzg uzasadnione watpliwosci
co do warunkow dopuszczalnosci odmowy wszczecia postepowania. Wowczas rozstrzygniecie
o odmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia winno by¢ wydane zgodnie z art. 307 § 1 kpk zdanie
2 kpk najpdziniej w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia o przestepstwie. W odniesieniu
do kolejnych spraw podlegajgcych kontroli (RKS (...), RKS (...), RKS (...)) wydano decyzje stwierdzajgce
powstanie dtugu celnego w zwigzku z niewykonaniem obowigzku przedstawienia towaru organowi
celnemu i nieztozeniem zgtoszenia celnego do procedury dopuszczenia do obrotu. Ponadto
przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce wramach, ktorych ustalano sytuacje prawng towaru
wprowadzonego na unijny obszar celny. Przedmiotowe informacje, ktérych nie mozna byto pozyskaé
we wczesniejszym terminie miaty kluczowe znaczenie do oceny skutecznosci ztozonego czynnego
zalu, w szczegdlnosci dopetnienia obowigzku - zaptacenia zalegtego zobowigzania w podatku VAT
okreslonego decyzja.

Niemniej, nie moze umkngé¢ uwadze termin wydanych decyzji procesowych — RKS {(...) (niemal 6 m-
cy), RKS (...) (ponad 1 m-c), RKS (...) (niemal 2 m-ce) od dnia wydania decyzji stwierdzajgcej powstanie
dtugu celnego. Rozstrzygniecia procesowe, w tym przypadku sporzadzenie postanowienia
o odmowie wszczecia dochodzenia powinno nastgpi¢ bez ,zbednej” zwtoki, co oznacza, jak
najszybciej. Zatem, niemal 2 czy 6 miesieczna zwtoka jest znaczaca, co uchybia zasadzie szybkosci
postepowania (art. 2 kpk i przepisy ogélne kks). Ponadto przepis prawny okreslony w art. 305 § 4 kpk
zapewnia zawiadamiajgcym i pokrzywdzonym prawo doinformacji i zaskarzenia decyzji
o zakonczeniu postepowania na wczesnym etapie, gdy nie ma podstaw do dalszego prowadzenia
Sledztwa/dochodzenia, podkreslajac ich role w procesie karnym.

2.5.3. Postepowania przygotowawcze zakonczone aktem oskarzenia

— RKS (...) — postanowienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego sporzgdzono 27.05.2025r.
tj. po uptywie 48 dni od daty wptywu do komérki CDS-12 09.04.2025 r. materiatdw dochodzenia
z LUCS w Gorzowie Wilkp.

Uwagi: Wedtug ztozonych wyjasnien, sprawe pierwotnie prowadzit funkcjonariusz, ktéry w okresie
od 28.04 do 23.05.2025 r. przebywat w delegacji-szkolenie w stuzbie przygotowawczej, stad
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opdznienie w rozpatrzeniu zawiadomienia.

— RKS (...) — postanowienie o wszczeciu dochodzenia sporzgdzono niezwtocznie w nastepnym dniu
od dnia wptywu zawiadomienia do komérki CDS-23. Podobnie w pozostatych dwéch sprawach RKS
(...) i RKS {(...) postanowienia o wszczeciu dochodzenia zostaty sporzadzone w terminach 4 dni
i odpowiednio 18 dni od dnia wptywu zawiadomienia do komérki CDS.

Podsumowanie, analiza 4 spraw zakoriczonych wydaniem aktu oskarzenia ujawnita, ze w przypadku
trzech na cztery sprawy wydano postanowienia o wszczeciu dochodzenia bez zbednej zwtoki.
Wszystkie sprawy dotyczyty nabycia wyrobow akcyzowych (papieroséw, tytoniu) nieoznaczonych
polskimi znakami akcyzy. Ws$rdd analizowanych spraw odnotowano cztery postepowania
prowadzone w trybie art. 308 kpk (czynnosci w niezbednym zakresie) przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu dochodzenia. W jednej ze spraw RKS (..) podlegajgcych kontroli
stwierdzono wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia po uptywie 48 dni w stosunku do daty
wptywu zawiadomienia o czyn zabroniony (w tym przypadku byly to materiaty przekazane przez
Naczelnika LUCS w Gorzowie WIlkp. wytgczone do odrebnego postepowania, przestane zgodnie
z wtasciwoscig). Pierwsze czynnosci w sprawie w trybie art. 308 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks
przeprowadzono 4.02.2025 r. (nadanie przesytki 3.02.2025 r.).

Nadmieni¢ nalezy, ze materiaty sprawy trafity do komérki CDS-12 dnia 9.04.2025 r. czyli po uptywie
terminu przeznaczonego na prowadzenie dochodzenia. Podobnie po uptywie terminu
przeznaczonego na prowadzenie dochodzenia zostat przestany materiat kolejnej sprawy RKS {(...).

Dodatkowo w sprawie RKS (...) Naczelnik WUCS w Poznaniu pismem z 21.03.2025 r. poinformowat
petnomocnikdéw firmy tytoniowej, ze zachodzi podejrzenie, Zze zabezpieczone papierosy
sg przedmiotem czynu zabronionego z art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo
wiasnosci przemystowej, czyli wytworzone z naruszeniem praw firmy tytoniowe]. Poinformowano,
o mozliwosci ztozenia wniosku o $ciganie sprawcow tego czynu (art. 12 § 1 kpk).

2.5.4. Postepowania przygotowawcze zakonczone wniesieniem do sgdu wniosku o DPO

— RKS (...) — Wydziat dw. z Przestepczoscig Gospodarczg KMP w Kaliszu sporzadzit postanowienie
o wszczeciu dochodzenia w sprawie przechowywania 12.09.2024 r. w miejscu zamieszkania
podejrzanej oraz w pojezdzie wyrobdw akcyzowych bez polskich znakéw akcyzy, stanowigce
przedmiot czynu zabronionego, okreslonego w art. 63 § 7 w zw. z art. 63 § 1 kks, tj. o czyn z art. 65 §
1kks.

Dnia 27.12.2024 r. wydano postanowienie o wytaczeniu materiatdw dochodzenia do odrebnego
postepowania.

Postanowieniem o przekazaniu sprawy z 31.12.2024 r. Prokuratura Rejonowa w Kaliszu przekazata
sprawe prowadzong przez Komende Miejskg Policji w Kaliszu — wptyw do organu 02.01.2025 r.,
wptyw do komérki CDS-23 15.01.2025 r. Wskazano, ze wykonanie kolejnych czynnosci w tej sprawie
wymagato zaangazowania srodkow pozostajgcych w dyspozycji organéw celno-skarbowych.
Naczelnik WUCS w Poznaniu wydat 16.01.2025 r. postanowienie o wszczeciu dochodzenia
po zbadaniu materiatdw przekazanych przez Wydziat dw. z Przestepczoscia Gospodarczg KMP
w Kaliszu. — o wykroczenie skarbowe okreslone w art. 65 § 4 w zw. z art. 65 § 1 kks.

Podejrzana zostata wezwana telefonicznie na czynno$ci procesowe, poniewaz podczas zatrzymania
wyrobéw akcyzowych ztozyta do protokofu oswiadczenie o checi dobrowolnego poddania sie
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odpowiedzialnosci. Podejrzana ciggle zmieniata termin czynnosci przestuchania.

Dnia 24.04.2025 r. wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdw oraz sporzadzono protokot
przestuchania podejrzanej, w ktérego tresci poinformowano podejrzang o tresci zarzutu. Wniosek
o udzielenie zezwolenia o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci wydano i skierowano do SR
w Gnieznie 16.05.2025r.

Zawiadomieniem z 16.05.2025 r. powiadomiono Prokurature Rejonowg w Kaliszu o wszczeciu
dochodzenia o wykroczenie skarbowe okreslone w art. 65 § 4 w zw. z art. 65 § 1 kks.

— brak skierowania wniosku o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego pomimo uptywu
terminu zakonczenia dochodzenia wynikajgcego z art. 153 § 3 kks.

W przedmiotowej sprawie Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat, ze z uwagi na obcigzenie pracg oraz
duzg ilos¢ realizacji na terenie kraju oraz ciggtej zmianie termindw przestuchania, nie dopilnowano
terminu przedtuzenia okresu trwania dochodzenia i nie sporzgdzono wniosku do IAS o przedtuzenie
okresu trwania dochodzenia.

Uwagi: Nalezy podkreslié, ze czynnik czasu w postaci koniecznosci rozstrzygniecia sprawy
w rozsgdnym terminie znalazt wyraz w regulacji art. 2 § 1 pkt 4 kpk. Kpk wymaga, aby czas
postepowania przygotowawczego byt wspotmierny do stopnia skomplikowania sprawy
i proporcjonalny do zachowania organdéw procesowych i oskarzonego. Termin prowadzenia
postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe w formie dochodzenia, nie jest terminem
bezwzglednym. W razie niezakonczenia postepowania w ciggu dwdch miesiecy, organ nadrzedny nad
organem prowadzgcym postepowanie, moze przedtuzy¢ dochodzenie na czas oznaczony (art. 153 § 3
kks). Wtadnym do wydtuzenia okresu postepowania jest organ nadrzedny nad finansowym organem
postepowania, czyli odpowiednio wtasciwy DIAS. Wobec powyiszego, w przedmiotowej sprawie
naruszono terminy prowadzenia postepowania przygotowawczego wynikajgce z art. 153 § 3 kks.
Brak wniosku o przedtuzenie dochodzenia niezakoriczonego w ustawowym terminie nalezy uznac
za nieprawidtowosé.

— wpisy w SI ESKS 2 — w zaktadce ,tok sprawy” wpisano niepetng kwalifikacje prawng czynu,
w zaktadce ,tok sprawy” brak wpisu dot. postanowienia o wszczeciu dochodzenia z 16.01.2025 r.,
»W dacie czynnosci” wpisy zdarzen sprawy dokonano z opdznieniem przekraczajgcym dopuszczalne
14 dni.

— RKS (...) - postanowienie o wszczeciu dochodzenia zostato sporzgdzone 6.02.2025 r. tj. po uptywie
3 dni od dnia wptywu materiatéw dowodowych z przeprowadzonej kontroli celno-skarbowej przez
Trzeci Dziat Realizacji WUCS do komérki CDS-12 w Lesznie.

Whiosek o udzielenie zezwolenia o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci skierowano do SR
w Turku 24.03.2025 r.

— RKS (...) — 9.04.2025 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu sporzadzit postanowienie o wytgczeniu
materiatdw dochodzenia (z akt sprawy RKS (...)) do odrebnego postepowania, materiaty podejrzanej
oczynzart. 56 § 2 kks w zb. zart. 61a § 1 kks w zw. z art. 6 § 2 kks w zw. z art. 7 § 1 kks w zw z. z art.
9 § 3 kks. Wytgczone materiaty zostaty zarejestrowane pod nr RKS (...). Akta sprawy wraz z wnioskiem
o DPO sporzgdzono i skierowano do Sadu Rejonowego (...) 15.04.2025 r.

— RKS (...) — postanowienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego zostato sporzadzone
6.02.2025 r. tj. po uptywie 125 dni (ponad 4 m-ce) od daty wptywu do komorki CDS-12 4.10.2024 r.
materiatdw z kontroli celno-skarbowej przeprowadzonej w punkcie przyjmowania zaktadow
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wzajemnych przez Pierwszy Dziat kontroli Celno-Skarbowej WUCS w Poznaniu.

Powyiszg zwitoke organ ttumaczyt, ze postepowanie wszczeto w pierwszym mozliwym terminie
do jego skutecznego prowadzenia (w tym czasie realizowano czynnosci w innych ztozonych
postepowaniach, a ponadto referent sprawy na przetomie grudnia/stycznia wykorzystywat urlop
wypoczynkowy za 2024 r. — 3 tygodnie). Niemniej zakornczenie dochodzenia skierowaniem akt
sprawy wraz z wnioskiem o DPO 21.03.2025 r. do Sadu Rejonowego w Krotoszynie nastgpito
w ustawowym terminie prowadzonego dochodzenia.

Podsumowujac, na 4 sprawy zakoniczone skierowaniem wniosku o DPO, tylko w jednym przypadku
RKS (...) stwierdzono opdznienie wynoszgce ponad 3 m-ce w wydaniu postanowienia o wszczeciu
dochodzenia. W pozostatych sprawach postanowienia o wszczeciu postepowania wydano
w terminach 1 dzien, 3 dni i odpowiednio 6 dni.

2.3.5. Postepowania przygotowawcze zakonczone wydaniem postanowienia o umorzeniu
dochodzenia

— RKS (...) — w ciggu 3 dni od dnia otrzymania materiatow przekazanych zgodnie z wtasciwoscig
miejscowg przez Naczelnika tUCS w todzi finansowy organ postepowania przygotowawczego wydat
postanowienie o wszczeciu dochodzenia 18.04.2025 r. w sprawie o wykroczenie skarbowe z art. 65 §
2b kks w zw. z 65 § 4 kks. Pierwszy projekt postanowienia o umorzeniu z 18.06.2025 r. nie zostat
zatwierdzony przez DIAS. Organ nadzoru wskazat na niezasadno$¢ umorzenia dochodzenia
w sprawie, albowiem nie przeprowadzono zadnej czynnosci, ktéra pozwolitaby ustali¢ sprawce
czynu, nie pozyskano réwniez bilingdw, ktére mogtyby potwierdzi¢ lub zaprzeczyé¢ zeznaniom
Swiadka. Dla ustalenia stanu faktycznego sprawy oraz wyjasnienia wszystkich okolicznosci pracownik
prowadzacy przedmiotowg sprawe skierowat 28.07.2025 r. zapytania do Naczelnika tUCS w todszi,
w tym o wskazanie nr telefonu nalezgcego do nadawcy przesytki, czy wnioskowano o zwolnienie
z tajemnicy komunikacji elektronicznej oraz czy udato sie ustali¢ dane rzeczywiste osoby nadajace;j
przesytke. Kolejnym pismem z 21.08.2025 r. zwrdcono sie do Prokuratury Rejonowej Poznann Nowe —
Miasto o skierowanie do operatora sieci komoérkowej P4 Sp. z o0.0. postanowienia o uchylenie
tajemnicy stuzbowej — w zwigzku z koniecznoscig uzyskania danych osobowych wtasciciela (li)
numerdéw telefondw (...) oraz wykazu potgczen wychodzacych i przychodzacych, nr IMEI telefondw,
lokalizacji -BTS- stacji logowan telefonéow. W notatce urzedowej z 15.09.2025 r. prowadzgca sprawe
opisata czynnosci dokonane z ogledzinami ptyty CD zawierajgcej dane, po zwolnieniu z tajemnicy
komunikacji elektronicznej. Ostatecznie dochodzenie zakoriczono wydaniem 13.10.2025 r. (po ponad
5 m-ch) postanowienia o umorzeniu dochodzenia z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu — art.
17 § 1 pkt 6 kpk.

— RKS (...) - po zbadaniu akt sprawy RKS (...) wszczetej 4.04.2025 r. wytgczono watek zamawiania
tj. dot. podjecia czynnosci zmierzajgcych bezposrednio do nabycia wyrobéw akcyzowych, ktore
zatozono, ze stanowig czyn zabroniony tj. wykroczenie skarbowe o czyn z art. 65 § 2b kks w zw. z art.
65 § 4 kks do odrebnego prowadzenia wg wiasciwosci miejscowej- postanowienie z 7.04.2025 r.
na podstawie art. 34 § 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. Wytgczonym materiatom nadano nr RKS (...).
W przedmiotowej sprawie nie zdotano przestuchaé podejrzanego w charakterze swiadka pomimo
kilkukrotnych wezwan (nie udato sie ustali¢ sprawstwa danej osoby). Postanowienie o umorzeniu
postepowania wydano 17.09.2025 r.. Przedmiotowe postanowienie zostato zatwierdzone
30.09.2025r. przez Dyrektora IAS w Poznaniu z uwagi na znikomg szkodliwos¢ czynu- art. 17 § 1 pkt 3
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kpk.

— RKS (..) — 22.01.2025 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu wydat postanowienie o wszczeciu
dochodzenia w terminie 8 dni od dnia wptywu materiatéw dowodowych (dot. loterii fantowej)
z Drugiego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej WUCS do komérki CDS-14 - tj. 14.01.2025 r.
Postanowienie o umorzeniu postepowania wydano 3.04.2025 r., ktére zostato zatwierdzone
30.04.2025 r. przez Dyrektora IAS w Poznaniu z uwagi na negatywng przestanke art. 17 § 1 pkt 2 kpk
w zw. z art. 113 § 1 kks i art. 4 § 3 kks (czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego w zakresie
strony podmiotowej w postaci umysinego dziatania).

Podsumowanie, odnosnie postepowan zakoriczonych umorzeniem dochodzenia nalezy wskazaé,
Zze w oparciu o analize 3 spraw objetych prébag kontrolng powodem umorzenia byty nastepujgce
negatywne przestanki procesowe w RKS (...) — art. 17 § 1 pkt 6 kpk (przedawnienie karalnosci czynu),
w RKS (...) —art. 17 § 1 pkt 3 kpk (spoteczna szkodliwo$¢ czynu byta znikoma), w sprawie RKS (...) —
art. 17 § 1 pkt 2 w zw. z art. 113 § 1 kks i art. 4 § 3 kks (czyn nie zawierat znamion czynu
zabronionego w zakresie strony podmiotowej w postaci umyslnego dziatania). W dwdch sprawach
sporzgdzenie postanowienia o wszczeciu dochodzenia nastgpito bez zbednej zwtoki. Natomiast
w sprawie RKS (...), ustalono, ze sprawa ta zostata wytgczona ze sprawy macierzystej RKS (...
(wydano 4.4.2025 r. postanowienie o wszczeciu dochodzenia) po zbadaniu ktérej wytgczono watek
zamawiania tj. podjecia czynnosci zmierzajagcych bezposrednio do nabycia wyrobdw akcyzowych,
ktdre zatozono, ze stanowig czyn zabroniony tj. wykroczenie skarbowe o czyn z art. 65 § 2b kks w zw.
z art. 65 § 4 kks do odrebnego prowadzenia wedtug wtasciwosci miejscowe;j.

2.5.6. Postepowania przygotowawcze zakonczone ukaraniem karg grzywny w postaci mandatu
karnego

— RKS (..) — po otrzymaniu materiatéw dowodowych (wptyw do organu 23.01.2025r., wptyw
do komoérki CDS-11 28.01.2025 r.) przekazanych przez Naczelnika LUCS w Gorzowie WIkp., finansowy
organ postepowania przygotowawczego (Naczelnik WUCS w Poznaniu) wydat postanowienie
o wszczeciu dochodzenia 3.02.2025 r. w sprawie o sygn. RKS (...) o czyn z art. 65 § 2b w zw. z art. 65 §
4 kks (wobec wszystkich 8 odbiorcow tytoniu). Z uwagi na to, ze z materiatu dowodowego wynikato,
ze tgczne rozpoznanie spraw jest utrudnione uznano, ze zachodzg wazne powody by wytgczyc
i odrebnie rozpozna¢ poszczegdlne sprawy. Dnia 12.02.2025 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu
sporzadzit postanowienie o wytgczeniu materiatdw do odrebnego postepowania pod nr RKS (...)
ze sprawy macierzystej RKS {(...). Sprawce ukarano karg grzywny, mandatem karnym {...).

— RKS (...) — postanowienie o wszczeciu postepowania przygotowawczego o wykroczenie skarbowe
z art. 65 § 2b w zw. z art. 65 § 4 kks zostato sporzgdzone 29.05.2025 r. tj. po uptywie 65 dni od daty
wptywu do komarki CDS-24 25.03.2025 r., wptyw do organu 11.03.2025 r. materiatow dochodzenia
z LUCS w Gorzowie Wilkp.

Uwagi: Wedtug ztozonych wyjasnied wszczecie postepowania nastgpito w najszybszym mozliwym
terminie. W okresie gtéwnie kwietnia 2025 r., a takze maja 2025 r. funkcjonariusz SCS brat udziat
w szeregu szkolen (m.in. z przepisdw Kk i Kks, kursach strzeleckich doszkalajgcych, szkoleniu z obstugi
systemu ESKS2 — wszystkie poza miejscem biura- Poznan, Kalisz). Dodatkowo funkcjonariusz
w kwietniu 2025 r. petnit obowigzki stuzbowe w innej komdrce organizacyjnej — w kontroli rynku
w ramach praktyk GRO.
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— whpisy w SI ESKS 2 — w zakfadce ,szczegdty sprawy” wpisano btedng kwalifikacje prawng czynu,
brak wskazania towaréw.

2.5.7. Postepowania przygotowawcze zakonczone powigzaniem spraw

— RKS (...), RKS (...) — w przedmiotowych sprawach objetych prdbg kontrolng Naczelnik WUCS
w Poznaniu po zapoznaniu sie z przekazanymi ((wptyw do CDS-11 2.06.2025 r. (wptyw do organu
28.05.2025 r.) wptyw do CDS-12 17.01.2025 r. (wptyw do organu 30.12.2024 r.)) materiatami
dochodzenia (sprawy otrzymane z innych jednostek KAS) potgczono postanowienia przygotowawcze
do wspélnego prowadzenia:

e sprawe RKS (...) potagczono ze sprawami RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...) — z uwagi na fakt,
ze sprawy te pozostajg w S$cistym zwigzku podmiotowym i dotyczg tego samego rodzaju czyndow
zabronionych kodeksem karnym skarbowym;

e sprawe RKS (...) potaczono ze sprawg RKS (...) - z uwagi na fakt, ze sprawy dot. tego samego
towaru tj. tytoniu bez polskich znakéw akcyzy, czy w drugiej sprawie dodatkowo oprdcz tego samego
towaru tj. tytoniu bez polskich znakéw akcyzy, tego samego rachunku bankowego do dokonania
zaptaty za zakupiony tyton, tego samego wiasciciela rachunku. W tej sytuacji ze wzgledu na
ekonomike procesowg potfaczono postepowania przygotowawcze do wspdlnego prowadzenia.
Wydano na tg okoliczno$é¢ — postanowienie o potaczeniu materiatéw do wspdlnego prowadzenia
(3.06.2025 r., 25.02.2025 r.) na podstawie art. 34 § 1i 2 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks ; art. 34 § 2 kpk
w zw. z art. 33 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. Potagczone sprawy prowadzono pod jedng wskazang
sygnaturg numeru sprawy (nr RKS (...), RKS (...)), a wskazane przed potgczeniem sprawy wykreslono
z rejestru jako zakonczone w inny sposdéb-(RKS (...), RKS (...)).

2.5.8 Postepowania przygotowawcze zakoniczone przekazaniem wedtug wtasciwosci

— W przypadku 4 kontrolowanych spraw RKS (...), RKS (...), RKS (...) i RKS (...), ktére Naczelnik WUCS
przekazat wedtug wtasciwosci miejscowej do dalszego prowadzenia przez inne jednostki KAS, 3 z nich
RKS (...), RKS (...) i RKS (...) zostaty wytgczone do odrebnego postepowania ze spraw RKS (...), RKS {(...),
RKS (...). Analiza materiatéw przedmiotowych spraw ujawnita, ze wytaczano watek zamawiania
tj. podjecia czynnosci zmierzajgcych do nabycia wyrobdw akcyzowych (tytoniu, krajanki tytoniowej),
co do ktérych zatozono, ze stanowig przedmiot czynu zabronionego tj. wykroczenia skarbowego
okreslone w art. 65 § 2b w zw. z art. 65 § 4 kks.

Ustalono, ze we wszystkich opisanych sprawach sporzgdzono postanowienia o wszczeciu
dochodzenia w okresie 19 dni, 4 dni, 3 dni od dnia wptywu materiatu dowodowego z komdrek
realizacji WUCS w Poznaniu. Kolejnymi postanowieniami o przekazaniu spraw wedtug wtasciwosci
miejscowej na podstawie art. 31 kpk, art. 35 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks przekazano akta
wyodrebnionych spraw innym jednostkom KAS, celem dalszego prowadzenia, a przestane sprawy
wykreslono z rejestru WUCS w Poznaniu. Ustalono, ze od dnia otrzymania materiatu dowodowego
do sporzadzenia postanowienia o przekazaniu sprawy wedtug wifasciwosci miejscowej celem
dalszego prowadzenia uptyneto odpowiednio 26 dni, 5 dni i 8 dni.

Natomiast, sprawa RKS (...) zostata przekazana pismem z 12.05.2025 r. do Mazowieckiego UCS
w Warszawie, celem dalszego prowadzenia. W niniejszej sprawie czynnosci w trybie art. 308 kpk
zostaty przeprowadzone 11.04.2025 r. i na podstawie informacji art. 122 ustawy o KAS Dziatu
Operacyjno-Rozpoznawczego WUCS w Poznaniu zostaty zatwierdzone przez Prokurature Rejonowg
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w (...). Zatrzymane automaty przechowywane sg w magazynie depozytowym. Gotowka z automatéw
zostata zabezpieczona i przekazana na konto sum depozytowych IAS w Poznaniu. Dowody
elektroniczne w sprawie zostaty zabezpieczone i przekazane do badania informatykom sledczym
w Poznaniu. Akta gtdwne sprawy prowadzonej o przestepstwa skarbowe zart. 107 kks wraz
z zazaleniami zostaty przekazane do Prokuratury Rejonowej w Pruszkowie.

Podsumowanie, kontrolowane sprawy karno-skarbowe (RKS) dotyczace nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi, w ktérych wyodrebniono watek zamawiania tytoniu przez odbiorcow
(nabywcéw koncowych), zostaty wytagczone do osobnych postepowan. Nalezy podkreslic,
ze wylaczenie watkdw pozwala na szybsze skierowanie aktu oskarzenia przeciwko gtéwnym organizatorom
nielegalnego obrotu, podczas gdy watki nabywcéw koricowych s3 badane oddzielnie. We wszystkich
sprawach finansowy organ postepowania przygotowawczego sporzgdzat postanowienia o wytgczeniu
materiatdw do odrebnego prowadzenia. Nastepnie sprawy te byly przekazywane do witasciwych
miejscowo organdéw celno-skarbowych, celem dalszego prowadzenia. W toku kontroli ustalono,
ze od dnia otrzymania materiatu dowodowego do sporzadzenia postanowienia o przekazaniu sprawy
wedtug wtasciwosci miejscowej celem dalszego prowadzenia w kontrolowanych sprawach uptyneto
nie dtuzej jak 26 dni. We wszystkich sprawach odnotowano przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
w trybie art. 308 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks zwanego ,,postepowaniem w niezbednym zakresie”,
jeszcze przed formalnym wszczeciem S$ledztwa lub dochodzenia, ktére w powigzaniu
z wykorzystaniem np. z nowoczesnych mobilnych skaneréw RTG (co stwierdzono w jednej ze spraw),
pozwala szybko zabezpieczyé Slady i dowody przestepstwa przed ich utratg lub zniszczeniem
w sytuacjach niecierpigcych zwtoki.

Z kolei w odniesieniu do kontrolowanych spraw zakoriczonych potfgczeniem postepowan
przygotowawczych celem wspdlnego prowadzenia, stwierdzono, ze dotyczyly przypadkow
zwigzanych z ujawnieniem przesytek zawierajgcych wyroby akcyzowe nieoznaczone polskimi znakami
akcyzy (tytoniu). Ponadto pdziniej wszczete postepowania wigczano (dotychczas zebrany materiat
dowodowy) do wczesniej wszczetych postepowan. Na okolicznos¢ potgczenia postepowan
przygotowawczych wydawano postanowienie o potgczeniu materiatéw do wspdlnego prowadzenia.

2.5.9. Postepowania przygotowawcze zakonczone po otrzymaniu materiatéw z innych organdw,
jednostek KAS, instytucji

— RMW (...) — Naczelnik WUCS przestat (wptyw do organu 12.03.2025 r.) pismem z 14.03.2025 r.
wedtug wtasciwosci rzeczowej zawiadomienie Naczelnika US w Lesznie z 4.03.2025 r. o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego z art. 56 § 3 kks w zb. z art. 62 § 2a i 5 kks w zw. z art. 6 § 2 kks
wzw. z art. 7 § 1 kks zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg do Naczelnika US Poznan — Jezyce — celem
rozpatrzenia. Wskazano, ze na podstawie art. 133 § 1 pkt 2 kks sprawa podlega rozpoznaniu przez
Naczelnika US Poznan-lezyce-wedtug wiasciwosci rzeczowej. Powyisze przekazano takze
do wiadomosci Naczelnikowi US w Lesznie.

— RMW (...) - zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego zostato przestane
pismem z 10.02.2025 r. przez Naczelnika US w Gnieznie w zwigzku z zawyzeniem podatku
naliczonego do odliczenia wynikajgcego z zaewidencjonowanych: faktur dokumentujgcych czynnosci,
ktdre nie zostaty faktycznie dokonane — na podstawie art. 88 ust. 3a, pkt 4a ustawy o VAT, faktur
dokumentujacych wydatki niezwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg w 2021 r. — od maja
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do pazdziernika 2021 r. Powyzsze spowodowato zawyzenie podatku naliczonego w tgcznej kwocie
(...) zt. Zawiadomienie wptyneto do organu 17.02.2025 r. (do CDS—13 - 20.02.2025 r.). Sprawe
zakonczono wydaniem 7.04.2025 r. notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania
karnego skarbowego, zaakceptowang przez Kierownika Dziatu, Naczelnika Wydziatu oraz Il Z-cy
Naczelnika WUCS w Poznaniu w dacie 18.04.2025 r. W przedmiotowej sprawie organ wskazat, ze nie
jest zasadne wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie o wykroczenie skarbowe
okreslone w art. 56 § 3 kks w zb. z art. 62 § 5 kks w zw. z art. 6 § 2 kks z uwagi na przedawnienie
karalnosci czynu (15.02.2023 r.) — zaistniata ujemna przestanka procesowa — art. 17 § 1 pkt 6 kpk
wzw. z art. 113 § 1 kks.

— nieprzestrzeganie witasciwosci rzeczowej okreslonej w art. 133 § 1 pkt 1 kks w sprawie
o wykroczenie skarbowe, w ktérej czyn nie zostat ujawniony w zakresie dziatania WUCS w Poznaniu

Uwagi: Z uwagi na watpliwosci zwigzane ze wskazang kwalifikacjg prawng czynu w przedmiotowej
sprawie kontrolujgca zwrdcita sie do organu z prosba o zweryfikowanie niniejszej kwalifikacji prawnej
czynu i przeanalizowanie faktu wtasciwosci Naczelnika WUCS w Poznaniu do rozpoznania
zawiadomienia. W odpowiedzi®>wskazano, ze NWUCS w Poznaniu, jako organ postepowania
przygotowawczego rozpatrywat zasadnos$¢ wszczecia postepowania w zakresie przepiséw: art. 56 § 3
kks — podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji podatkowej, skutkujgce narazeniem
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, jezeli kwota uszczuplenia nie przekracza ustawowego
progu przestepstwa skarbowego, w zbiegu z art. 62 § 5 kks — postugiwanie sie fakturami
nierzetelnymi lub poswiadczajgcymi nieprawde, w zw. z art. 6 § 2 kks — popetnienie czynu
w warunkach czynu ciggtego — zbieg przepisdw ustawy. Wyjasniono, ze ww. przywotane przepisy
stanowig o0 znamionach czynu i w tym kontekscie rozpatrzono, czy materiat przekazany
w zawiadomieniu dat podstawy do wszczecia sprawy. W odniesieniu, co do witasciwosci organu
do rozpatrywania sprawy podkreslono, ze to Naczelnik WUCS w Poznaniu posiadat witasciwosc
miejscowg i rzeczowg do rozpoznania przedmiotowego zawiadomienia oraz podjecia decyzji
procesowej w trybie art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. Podkreslono, ze Naczelnik US
w Gnieznie ujawnit popetnienie czynu zabronionego z art. 62 § 2a kks i prawidtowo przekazat
materiaty do WUCS w Poznaniu. Wskazano, ze to Naczelnik WUCS w Poznaniu ma legitymacje
ustawowq do prowadzenia spraw o te czyny i to w jego gestii lezy ocena, czy czyn z art. 62 § 2a kks
byt czynem mniejszej wagi. Odmowa odnosita sie do analizy znamion czynu z art. 62 § 2a kks, gdzie
Naczelnik WUCS w Poznaniu jest wtasciwym rzeczowo do przeprowadzenia czynnosci w zakresie ww.
przepisu.

W odniesieniu do przedmiotowych wyjasniend nalezy wskazaé, ze zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gnieznie powinien skierowad
do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce (Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego),
jako wtasciwego do prowadzenia niniejszego postepowania przygotowawczego. Nalezy podkreslié,
ze Naczelnik UCS w przypadku wykroczen skarbowych zwigzanych z nierzetelnymi fakturami, jest
wtasciwy w sytuacji, gdy ujawni w zakresie swojego dziatania taki czyn — art. 133 § 1 pkt 1 kks.
W przypadku przestepstw skarbowych dotyczgcych nierzetelnych faktur kwalifikowanych z art. 62 § 2
i § 2a kks — w tych sprawach witasciwy jest UCS, niezaleznie czy ujawnit czyn naczelnik US, czy tez

15 pismo Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...) z 11 grudnia 2025 r., UNP: (...) oraz e-mailu p. Kierownik (...) z 22
grudnia 2025 r.
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naczelnik UCS. Sama kwalifikacja prawna, co do zasady jest poprawna ale zawiera pewne braki.
Po pierwsze czyn z art. 62 § 5 kks nie opisuje samodzielnie znamion czynu i musi zawiera¢ odestanie
do ktérego$ z poprzedzajacych go paragraféw (art. 1, 2, 2a, 3 lub 4 — w niniejszej sprawie: § 2a),
po drugie relacja czynu gtéwnego, tj. z art. 56 § 3 kks pozostaje w warunkach zbiegu z art. 62 § 5
w zw. z § 2a kks, Wobec powyzszego w opisie samej kwalifikacji prawnej powinno by¢ to wyrazone
poprzez wskazanie ,art. 7 § 1 kks”.

Reasumujgc, prawidtowa kwalifikacja prawna powinna wyglgdaé nastepujgco: art. 56 § 3 kks w zb.
zart. 62 § 2a kks w zw. z art. 6 § 2 kks w zw. z art. 7 § 1 kks W tym miejscu nalezy odesta¢ do pisma
Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej M.F. o sygn.(...) z 6 listopada 2023 r. dot.
przyjecia i stosowania regut wprowadzania prawidtowej konstrukcji kwalifikacji prawnych
wprowadzonych do stownika systemowego w systemie ESKS 2. Przedmiotowe pismo zostato
przekazane pismem DIAS nr (...) z 7 listopada 2023 r. do nadzorowanych urzedéw.

— wpisy w SI ESKS 2 — odnotowanie w zakfadce ,w szczegdty sprawy” niepetnej kwalifikacji prawnej
(niezgodnej w rozstrzygnieciem koncowym sprawy — notatce urzedowej o odstgpieniu wszczecia
postepowania przygotowawczego),

— RMW (...) (RKS (...)) — postanowienie o wszczeciu dochodzenia sporzadzono 21.10.2025 r.
tj. po uptywie 231 dni (ponad 7 m-cy) od daty wptywu do komérki CDS-14 4.03.2025 r., wptyw
do organu 26.02.2025 r. zawiadomienia Naczelnika PWUS w Poznaniu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (przestepstwa skarbowego) z 24.02.2025 r. nr (...).

Uwagi: Naczelnik WUCS w Poznaniu po zbadaniu materiatéw przekazanych 26.02.2025 r. przez
Naczelnika PWUS w Poznaniu zawiadomieniem z 24.02.2025 r. na podstawie art. 303 kpk przy
wykorzystaniu art. 325a § 2 oraz art. 325e § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks wszczat 21.10.2025 r.
dochodzenie w sprawie o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 76 § 2 kks i prowadzit pod nr RKS
(...). Pierwsze czynnosci od dnia otrzymania zawiadomienia podjeto 1.09.2025 r. kierujac zapytanie
do Naczelnika PWUS w Poznaniu w zakresie zaptaty zobowigzania podatku dochodowego od oséb
prawnych CIT i prawomocnosci decyzji podatkowej. W odpowiedzi z 2.09.2025 r. Naczelnik PWUS
poinformowat, ze wydat decyzje (...)2025 r., w zakresie okreslenia zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2020 r. Przedmiotowa decyzja jest ostateczna.
Przekazano uwierzytelniong kopie decyzji oraz poinformowano o uiszczeniu (...)2025 r. kwoty
zalegtosci wynikajgcej z decyzji wraz z odsetkami od tej zalegtosci.

W kontekscie stwierdzonej bezczynnosci organu od dnia wptywu zawiadomienia do komérki CDS 14
tj. 4.03.2025 r. do dnia wystosowania korespondencji do Naczelnika PWUS w Poznaniu tj. 1.09.2025r.
trwajacej 181 dni niemal 6 miesiecy, wyjasnienia ztozyt Z-ca Naczelnika WUCS w Poznaniu ttumaczac,
ze tak dtugi okres bezczynnosci wynikat z wykonywanych terminowych czynnosci procesowych
w innych prowadzonych przez pracownika postepowaniach przygotowawczych oraz analizy
przekazanego wraz z zawiadomieniem materiatu dowodowego (1360 stron — VIl tomow akt). Pismem
z 21.10.2025 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu sporzadzit do Naczelnika PWUS w Poznaniu
zawiadomienie w trybie art. 133 § 3 kks o wszczeciu 21.10.2025 r. postepowania przygotowawczego
W sprawie.

Podsumowujgc, w zakresie analizy 2 spraw objetych prébg kontrolng pod katem wydania decyzji
procesowej stwierdzono, ze w przypadku 1 z nich stwierdzono, ze zakoriczenie postepowania
notatkg urzedowg o odstgpieniu od wszczecia postepowania nastgpito po uptywie 46 dni od dnia
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wptywu sprawy do komorki CDS. W kolejnej sprawie postanowienie o wszczeciu dochodzenia zostato
wydane ze znacznym opo6znieniem po ponad 231 dni (tj. po ponad 7 miesigcach) od dnia wptywu
zawiadomienia.

Zgodnie z § 137 ust. 2 Metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez Krajowa
Administracje Skarbowg funkcjonariusz lub pracownik wyznaczony do nadania dalszego biegu
otrzymanym materiatom, dokonuje ich weryfikacji pod katem wtasciwosci miejscowej, rzeczowe;j,
poprawnosci sporzgdzenia dokumentacji oraz ewentualnego wystgpienia negatywnych przestanek
do wszczecia postepowania przygotowawczego. W ust. 3 po dokonaniu oceny poprawnosci
formalnej i kompletnosci akt sprawy, osoba prowadzaca postepowanie, niezwtocznie wystepuje
o uzupetnienie akt sprawy do wtasciwej komorki organizacyjnej w razie takiej potrzeby. Opierajac sie
na zapisie art. 305 § 1 kpk i art. 325a § 1 kpk, niezwtocznie po uzyskaniu zawiadomienia
o przestepstwie organ procesowy obowigzany jest wydac postanowienie o wszczeciu bgdz odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego. Finansowy organ postepowania przygotowawczego
w ramach czynnosci sprawdzajgcych okreslonych w art. 307 § 1 kpk zwrdcit sie do Naczelnika PWUS
w Poznaniu o przestanie decyzji podatkowej oraz innych materiatéw i informacji potrzebnych
do sprawdzenia, czy zachodzg podstawy do wszczecia sSledztwa lub dochodzenia. Zatem, jezeli
zachodzi potrzeba, organ moze dazy¢ do uzupetnienia danych zawartych w zawiadomieniu
o przestepstwie, dokonac sprawdzenia faktow, w tym pozyskaé¢ dokumenty z US, aby zweryfikowaé
podejrzenie popetnienia przestepstwa. Jednak czynnosci te powinny zostaé przeprowadzone
niezwlocznie, gdyz w terminie maksymalnym po 30 dniach od zawiadomienia organ powinien podjgé
decyzje procesowg o wszczeciu lub odmowie. Przechodzac do sprawy organ podjat pierwsze
czynnosci w sprawie ze znaczng zwtoka tj. 1.09.2025 r., co stanowi naruszenie terminu wynikajacego
z art. 305 § 1 kpk i art. 307 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks.

3.0 Upowaznienia

W okresie objetym kontrolg w Wielkopolskim Urzedzie Celno- Skarbowym w Poznaniu obowigzywata

Wewnetrzna Procedura Postepowania Nr (...) Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w Poznaniu z dnia 22 grudnia 2021 r. wsprawie zasad przygotowywania, ewidencjonowania,

przechowywania, monitorowania aktualnos$ci i wutraty mocy obowigzujacej upowaznien

do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w Poznaniu oraz petnomocnictw przygotowywanych i wydawanych w Wielkopolskim Urzedzie Celno-

Skarbowym w Poznaniu.

Rejestr upowaznien, petnomocnictw w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu

prowadzony jest w formie elektronicznej (Excel) i przechowywany jest w Dziale Wsparcia (CWW-1).

Z uwagi na zakres kontroli weryfikacjg objeto upowaznienia kierownikéw poszczegdlnych komadrek

dochodzeniowo-$ledczych CDS z kontrolowanego okresu tj. | pdtrocza 2025 r.

W wyniku kontroli udzielonych upowaznien 11 kierownikéw CDS stwierdzono, ze :

— upowaznienia zostaty podpisane przez Naczelnika WUCS lub Z-ce Naczelnika WUCS,

— upowaznienia zostaty wydane w oparciu o prawidtowg podstawe prawng,

— na upowaznieniach znajdujg sie podpisy kierownikéw o przyjeciu dokumentu do wiadomosci
i stosowania.

W badanych upowaznieniach o numerach (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...),

(...) stwierdzono, ze Naczelnik WUCS w Poznaniu udzielit upowaznien kierownikom, komodrek

organizacyjnych CDS z datg obowigzywania z przesztosci (wstecz) tj. data obowigzywania

upowaznienia byta wczesniejsza, niz data wydania upowaznienia.
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W przedmiotowym zakresie nalezy wskaza¢, ze czynnosci realizowane przez pracownikéw urzedu
powinny wynika¢ zindywidualnego upowaznienia Naczelnika Urzedu udzielonego w formie
pisemnej. Tylko prawidtowo udzielone upowaznienie daje pracownikowi prawo do zatatwiania
sprawy w imieniu organu. Dziatanie pracownika bez upowaznienia organu moze powodowad
niewaznos$¢ danej czynnosci. Upowaznienie nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, co do jego
prawidtowosci, bowiem wywiera znaczgcy skutek na dziatalnosé kontrolowanej jednostki. Pracownik
nie moze dokonywac czynnosci bez pisemnego upowaznienia, z ktdrym sie nie zapoznat. Wydawanie
upowaznien z datg obowigzywania z przesztosci moze swiadczyé o sanowaniu wczesniej podjetych
rozstrzygnie¢ (podpisania dokumentéw) z up. Naczelnika Urzedu przez kierujacych komodrkami
organizacyjnymi. Udzielanie upowaznien kierownikom komdrek CDS z datg obowigzywania
z przesztosci jest niedopuszczalne i stanowi nieprawidtowosé.

Majgc na uwadze tres¢ art. 11 a ust. 6 ustawy o KAS, w przypadku koniecznosci potwierdzenia
istnienia upowaznienia w okresie od dnia jego obowigzywania do dnia poprzedzajgcego jego
wystawienie, Naczelnik WUCS w Poznaniu nie potwierdzitby powyzszego faktu, gdyz dokument taki
nie istniat, upowaznienie zostato sporzadzone w terminie pdiniejszym. Upowaznienie nadaje
umocowanie do dziatania w imieniu organu od momentu jego udzielenia. Nie mozna skutecznie
"upowazni¢" kogos do czynnosci, ktore juz miaty miejsce, poniewaz w momencie ich wykonywania
ta osoba nie miata do tego umocowania.

Nalezy podkredli¢, ze budowanie zaufania do organéw witadzy publicznej, w tym do organdéw KAS,
jest powszechnie uznawana za kluczowy element demokratycznego panstwa prawnego, wywodzacy
sie z art. 2 Konstytucji RP. Ta zasada konstytucyjna, wyrazajgca sie w pewnosci prawa i ochronie
praw nabytych, ma na celu budowanie stabilnych relacji miedzy panistwem a obywatelem.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowosé: byty Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego Piotr Zawada.

4.0 Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarze dziatania Urzedu objetego zakresem kontroli
instytucjonalnej

Kontrole funkcjonalne powinny by¢ realizowane zgodnie z Procedurg kontroli funkcjonalnej
wprowadzong przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu Zarzgdzeniem nr (...) z dnia
15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia kontroli funkcjonalnej, nastepnie zmieniong
zarzadzeniem nr (...) z 25 marca 2019 r., nr (...) z 27 maja 2019 r., nr (...) z 17 lipca 2020r. i nr (...) z 25
listopada 2021 r. Zgodnie z § 13 Procedury kontroli funkcjonalnej, komadrka ds. kontroli wewnetrznej
w dokumentach pokontrolnych, sporzgdzanych w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych
i instytucjonalnych, zawiera ocene kontroli funkcjonalnych, przeprowadzonych w kontrolowanej
jednostce w odniesieniu do obszaru objetego kontrola.

W kontrolowanym okresie (I pdtrocze 2025 r.) w komodrkach dochodzeniowo-$ledczych
przeprowadzano kontrole funkcjonalne zwigzane z tematyka poddang kontroli z zakresu:

— spraw pod katem bezczynnosci lub przewlektosci wykonywanych czynnosci procesowych oraz
kontroli wpiséw w SI ESKS, w aplikacji RYS,

— monitorowania spraw zawieszonych, w tym kontrole nastepcze,

— wpisow w SI ESKS w ,tok sprawy” o terminie przedawnienia karalnosci czynu, wpisow
znacznikow,

— terminowosci i poprawnosci wprowadzonych danych do SI ESKS, aplikacji RYS,

— poprawnosci formutowania postanowien o wszczeciu dochodzenia,
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— terminowosci sporzadzania wnioskdw o przedtuzenie dochodzenia, kart dot. ustalania
sktadnikdw majgtkowych oraz terminowosci wpiséw do SI ESKS,

— obowigzkéw zwigzanych ze strategig hazardowsg,

— terminowosci prowadzonych postepowan przygotowawczych,

— wpiséw znacznikéw, towardw, uszczuplen podatkowych, danych firmy w SI ESKS, prowadzenia
karty ustalen majgtkowych,

— zasadnosci i aktualnosci uprawnien do systemoéw informatycznych,

— uprawnien w systemach,

uprawnienia w systemach — kontrola nastepcza.

Przeprowadzone kontrole funkcjonalne zostaty udokumentowane przy wykorzystaniu formularza
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z
dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej.

Niemniej przedtozone informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej przeprowadzone przez
kierownika komdrki CDS-23 zostaty sporzadzone na formularzu, ktéry jest odmienny
od obowigzujgcego wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do procedury kontroli funkcjonalnej (§ 5
Procedury). Do ich dokumentowania wykorzystywano Zatacznik nr 1 do Systemu Kontroli
Wewnetrznej w lzbie Skarbowej w Poznaniu. Zarzadzenie nr (..) Dyrektora lzby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Systemu Kontroli Wewnetrznej”
utracito moc z dniem 1 stycznia 2019 r. Od 1 stycznia 2019 r. nalezato stosowac wzér z zatgcznika nr 2
do Procedury kontroli funkcjonalnej, wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu nr (...) z 15 grudnia 2018 r. Naruszenie § 5 Procedury kontroli funkcjonalnej —
poprzez sporzadzanie Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej wedtug nieaktualnego
wzoru stanowi uchybienie.

W wyniku weryfikacji opisdw przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych wyszczegdlniono
informacje sporzadzone przez kierownikéw wskazanych komoérek (CDS-24 z 23.06.2025 r., CDS-11
29.01.2025 r., 220.01.2025 r., z 30.01.2025 r., z 18.01.2025 r., z 20.02.2025 r., z 27.03.2025 r.,
z30.04.2025 r., 29.05.2025 r., z 22.05.2025 r., z 9.06.2025 r., z 10.06.2025 r., z 13.06.2025 r.,
230.06.2025 r., CDS-21 z 7.01.2025 r., z 8.01.2025 r., z 9.01.2025 r., CDS-22 z 3.06.2025 r.,
25.06.2025r., z 6.06.2025 r., z29.06.2025 r.), w ktérych stwierdzono zbyt ogdlny opis stanu
faktycznego przeprowadzonych kontroli, bez danych szczegétowych.

Zaprezentowany opis przedmiotowych kontroli funkcjonalnych w ocenie kontrolujgcej nie daje
petnego wyobrazenia o toku weryfikowanych w trakcie kontroli czynno$ci, podejmowanych dziatan.
Brak poréwnania/odniesienia sie przy ocenie badanego stanu faktycznego sprawy do stanu
pozadanego, okreslonego przez regulacje prawne, przepisy wewnetrzne, nastepnie ich poréwnanie i
zaznaczenie roznic jezeli wystgpity. W przypadku stwierdzenia odchylen nalezy ustali¢ przyczyny
stwierdzonych réznic isformutowac zalecenia pokontrolne w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Na niektérych okazanych informacjach o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej (CDS-11
z29.01.2025 r, CDS-11 z 20.01.2025 r., CDS-11 z 30.01.2025 r., CDS-11 z 18.02.2025 r., CDS-11
2 20.02.2025 r., CDS-21 2 4.03.2025 r., 26.06.2025 r., 30.06.2025 r., 4-5.02.2025 r. oraz 25.02.2025 r.,
6.03.2025r., 27.06.2025 r., 07.01.2025 r., 08.01.2025 r., 9.01.2025 r.) stwierdzono brak naniesionego
numeru sprawy z ewidencji. Zgodnie z § 6 ust. 1 Procedury kontroli funkcjonalnej, informacje
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z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych (...) nalezy ewidencjonowaé w kategorii spraw o symbolu
i hasle klasyfikacyjnym 093 — kontrola funkcjonalna.

Na wniosek kontrolujgcej w odpowiedzi'® udzielonej przez organ przestano wykazy/spisy
przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych zarejestrowanych gtéwnie w systemie kancelaryjnym
SZD, czy w przypadku kierownika komorki CDS-23 zarejestrowanych w systemie kadrowo-ptacowym
SyKaP — ktéry umozliwia taka rejestracje. W zwigzku z powyziszym, w ocenie kontrolujgcej istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia jednolitych zasad ewidencjonowania kontroli funkcjonalnych, ktére
powinny byé rejestrowane na biezgco. Na kazdej Informacji o przeprowadzeniu kontroli
funkcjonalnej powinien byé¢ naniesiony unikatowy numer, pod ktérym zostata zaewidencjonowana
informacja.

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze kontrole funkcjonalne realizowane sg w ramach nadzoru
stuzbowego stuzg identyfikacji btedéw w ciggu roku. Powinny stuzy¢ sprawdzeniu, czy dany obszar
funkcjonuje prawidtowo. Kontrola funkcjonalna z uwzglednieniem specyfiki zadan realizowanych
przez dang komoérke organizacyjng powinna koncentrowac sie, w szczegélnosci na ocenie realizacji
zadan iczynnosci wynikajgcych zregulamindw organizacyjnych, procedur, instrukcji, biezacej
wykonywanych przez pracownika. Nalezy wskaza¢ przede wszystkim na cel kontroli funkcjonalne;.
Celem kontroli funkcjonalnej jest zapewnienie zgodnos$ci wykonywanych czynnosci z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi oraz biezgce oddziatywanie i reagowanie na uchybienia, a takze
monitorowanie efektywnosci wdrozonych mechanizméw kontrolnych. Dokumentowanie kontroli
funkcjonalnej w informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej, w ktérej stwierdza sie brak
uwag, brak zalecen, brak nieprawidtowosci réwniez wymaga opisu celu i zakresu kontroli oraz
potwierdzenia zgodnosci z procedurami i wymaganiami. Kluczowe jest precyzyjne opisanie stanu
zgodnego z oczekiwaniami, podkreslenie braku naruszen, musi jasno komunikowaé brak
nieprawidtowosci. Ocenie podlegajg czynnosci i procesy. Przedstawione opisy w informacjach
o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych w znacznej czesci zawieraty ogdlne informacje, ktére
jednak nie pozwolity na weryfikacje podjetych dziatan i dokonania oceny weryfikowanych zadan.
Ograniczenie sie do podania numeru zidentyfikowanej sprawy objetej kontrolg, wskazania,
np. ze sprawdzono poprawnosé, terminowos¢ wpisdw do systemu oraz ogdlnie, ze wpisy i czynnosci
dokonane byty w wyznaczonych terminach nie pozwolito na weryfikacje podjetych dziatan
i dokonania oceny weryfikowanych zadan. Przede wszystkim w udostepnionych opisach brakowato
odniesienia sie przy ocenie badanego stanu faktycznego poszczegélnych spraw do stanu pozadanego
okreslonego przez przepisy prawa, wytyczne. Podkresli¢ nalezy, ze atrybutem tej kontroli jest
mozliwos¢ oddziatywania w celu skorygowania dziatan podlegtych pracownikéw. Opis
przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w kazdym przypadku muszg cechowac sie
szczegdtowoscig informacji dot. podejmowanych dziatan. Kazda informacja o przeprowadzonej
kontroli funkcjonalnej powinna zawierad istotne informacje o obszarze objetym kontrolg, co najmniej
probe spraw badanych, kryterium wyboru (tj. informacja umozliwiajgca identyfikacje konkretnej
badanej sprawy, realizowane przez pracownika zadania), wynik badania i w przypadku kontroli
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowane zalecenia wraz z terminem ich realizacji.

W pismie nr (...) z 27 lutego 2025 r. kierownictwo lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu okreslito
priorytety kontroli funkcjonalnej do uwzglednienia w ramach wykonywania tej kontroli przez osoby

16 Pismo Z-cy Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...) z 12 grudnia 2025 r., UNP: (...)
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zobowigzane w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Poznaniu. Ustalone na 2025 r. priorytety dotyczyty tematéw obarczonych
najwazniejszymi ryzykami, wptywajacymi na osigganie celdéw i realizacje zadan. Zagadnienie -
Prawidtowos¢ i terminowo$¢ reakcji organdw na zawiadomienia o przestepstwie nie zostato
zawarte w priorytetach wskazanych przez kierownictwo Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
do kontroli funkcjonalnej w2025 r. wurzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego
i Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym.
Wg zapiséw powotanej procedury kontrola funkcjonalna winna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
specyfiki zadan realizowanych przez dang komodrke organizacyjng. W komdrkach organizacyjnych
urzedu winien by¢ okreslony podstawowy zakres i minimalna czestotliwos$¢ wykonywanych w ramach
kontroli funkcjonalnej, uwzgledniajace zidentyfikowane ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.
W priorytetach kierownictwa IAS na 2025 r. stwierdzono nastepujgcg tematyke zwigzang z obszarem
objetym czynno$ciami kontrolnymi, celem uwzglednienia w ramach wykonywanych czynnosci
kontroli funkcjonalnej:
— Rzetelno$é, poprawnosé¢, terminowos$é i kompletno$é rejestrowania danych w Systemie
Informatycznym ewidencja Spraw Karnych Skarbowych 2,
— Zasadno$¢ udzielania dostepu do systemoéw informatycznych oraz zakresu tego dostepu (rél
w systemach),
—  Prawidtowos¢ wykorzystania dostepu do danych zawartych w systemach informatycznych.
W Rejestrze Ryzyk Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu na 2025 r. zostato
zdefiniowane ryzyko dot. komdrek dochodzeniowo-$ledczych, tj. niewystarczajgca liczba
prowadzonych dziatan weryfikacyjnych, spowodowana duzym obcigzeniem pracg przy ograniczonych
zasobach kadrowych (fluktuacja kadr) — ryzyko srednie; reakcja na ryzyko—kontrolowanie
i ograniczanie ryzyka (K); wdrozone dziatania zaradcze-limitowana ilo$¢ funkcjonariuszy wymaga
angazowania funkcjonariuszy posiadajgcych inne zadania.
Przedmiotowa kontrola wykazata, ze w kontrolowanym okresie nie odnotowano faktu
przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej w tematyce obejmujgcej zdefiniowane ryzyko. Organ nie
zdiagnozowat, czy zasadnie nalezato przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng z uwzglednieniem
wskazanego ryzyka, czy ryzyko to zwigzane jest zagrozeniem niewykonania realizowanych zadan
w komérkach dochodzeniowo-$ledczych.
Niemniej, odnoszac sie do przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych o rdéinej tematyce
wyszczegdlnionej powyzej nalezy wskazaé, ze w 15 na 57 (z wyjgtkiem kontroli funkcjonalnych dot.
weryfikacji uprawnien do systemdw) z nich zakonczyto sie zdiagnozowaniem nieprawidtowosci.
Jednoczesnie ustalenia dokonane w toku niniejszej kontroli ujawnity nieprawidtowosci gtéwnie
w zakresie opdznien w wydaniu decyzji procesowych w stosunku do daty wptywu zawiadomienia
o popetnieniu czynu zabronionego, materiatéw witasnych, braku, niepetnego lub nieterminowego
wprowadzania obligatoryjnych danych do SI ESKS 2.
Wobec powyiszego, w zwigzku ze zdiagnozowaniem w ramach kontroli funkcjonalnych
i przedmiotowe] kontroli instytucjonalnej nieprawidtowosci, nalezatoby rozwazyé dokonanie analizy
ryzyk i zaktualizowac ryzyka w obszarze realizowanych zadan przez komoérki dochodzeniowo-$ledcze.
Za powyzsze odpowiada byty Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego (...).

5.0 Uprawnienia do systemu informatycznego ESKS 2

Przedmiotowym badaniem objeto uprawnienia do systemu informatycznego ESKS 2 posiadane przez
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Kierownikéw z komorek dochodzeniowo-$ledczych w kontrolowanym okresie. Weryfikacji dokonano
pod katem posiadanych uprawnien do SI ESKS 2 niezbednych do realizacji zadan w komodrkach
dochodzeniowo-$ledczych CDS w kontrolowanym okresie tj. w | pétroczu 2025 r.

Szczegétowe badanie przeprowadzono na prébie 10 Kierownikow komérek dochodzeniowo-
$ledczych WUCS w Poznaniu wedtug stanu na dzien 4 wrzesnia 2025 r. Na podstawie raportu
ZPB0002-POD z 4 wrzesnia 2025 r. stwierdzono, ze kazidy z Kierownikdw miat nadane aktywne
uprawnienia role stanowiskowg — rola kierownika referatu KS w US/UCS.

Zgodnie z uregulowaniami aktualnej Procedury zarzadzania uprawnieniami do systemow
informatycznych stanowigcej zatgcznik nr 1 do Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymi
(pkt 7), kierownicy komérek organizacyjnych jednostki nie rzadziej niz raz na pét roku dokonuja
przegladu zasadnosci i aktualnosci uprawnien nadanych podlegtym pracownikom. Jesli w trakcie
przegladdw zostang ujawnione jakiekolwiek niescistosci kierownik komérki zawiadamia 10D/Zespét
IOD w celu wyjasnienia przyczyn zaistniatych niezgodnosci.

Kwestie dokonywania przegladéw uprawnien reguluje takze Zarzadzenie Nr (..) Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie wykorzystania systemu
Qasystent do realizacji procesu zarzadzania uprawnieniami do systeméw informatycznych
funkcjonujgcych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach. Zgodnie z § 10
ust. 1 zarzgdzenia, DIAS w Poznaniu, kierujgcym komérkami nakazat przeprowadzanie, minimum raz
na pot roku, kontroli w zakresie przydzielania uprawnien do systemow informatycznych (...).

Qasystent to system bedacy czescig systemu zarzadzania uprawnieniami. Jego celem jest ewidencja,
rejestracja udzielonych, modyfikowanych i odbieranych uprawnien do wszystkich systemow
informatycznych, ktérych uzytkownikami sg pracownicy/funkcjonariusze WUCS z wyjatkiem
przypadkdéw, co do ktérych zarzgdzanie uprawnieniami jest realizowane poprzez Centralny System
Zarzadzania Uprawnieniami i Uwierzytelnianiem Uzytkownikéw (CSU) — Zarzgdzenie nr (...) Dyrektora
IAS w Poznaniu z dnia 27 maja 2019 r. System wykorzystywany do analizy i monitoringu posiadanych
uprawnien do systemoéw informatycznych.

Na podstawie okazanych Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej obejmujgcych
weryfikacje nadanych uprawniedn do systeméw informatycznych, stwierdzono, ze Kierownicy
komérek CDS Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu przeprowadzili przeglady
uprawnien w | pétroczu 2025 r. oraz weryfikacje ich odzwierciedlenia w systemie Qasystent.

Na 2025 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu wyznaczyt priorytet kierownictwa lzby
celem uwzglednienia w ramach wykonywania czynnosci kontroli funkcjonalnej w tym obszarze -
temat ,Zasadnos¢ udzielania i wykorzystania dostepu do systemdéw informatycznych”.

Niektore z badanych Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej (CDS-15 z 30.06.2025 r.,
CDS-22 z 9.07.2025 r., CDS-14 z 14.07.2025 r., CDS-11 z 30.06.2025 r., CDS-12 z 11.07.2025 r.),
najczesciej ograniczajg sie do ogolnych opisdw o przeprowadzeniu kontroli funkcjonalnej z zakresu
uprawnien w systemach dedykowanych danej komodrce CDS, ogdlnej informacji o ztozeniu wnioskow
o nadanie uprawnien, informacji o posiadaniu przez pracownikéw/funkcjonariuszy dostepu
do aplikacji lub systemow informatycznych, tylko w zakresie niezbednym do prawidtowe] realizacji
zadan, weryfikacji uprawnien w Qasystencie, ogdlnego stwierdzenia o posiadaniu przez
pracownikéw/funkcjonariuszy aktualnych i zasadnych uprawnien. Ponadto w Informacjach
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o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej CDS-12 z 11.07.2025 r. oraz CDS-13 z 10.03.2025 r.
wskazano, ze kontrole funkcjonalne przeprowadzono w zwigzku z realizacjg polecenia Naczelnika
WUCS w Poznaniu okreslonego w piSmie z 29 stycznia 2025 r. nr (..) tj. kierujagcy komodrkami
organizacyjnymi zostali zobowigzani miedzy innymi do realizacji kontroli funkcjonalnej w zakresie
zasadnosci i aktualnosci  uprawnien do  systemdéw informatycznych podlegtym
pracownikom/funkcjonariuszom SCS. Niemniej nalezy takze mieé¢ na uwadze zapisy wynikajgce takze
z uregulowan Procedury zarzgdzania uprawnieniami do systeméw informatycznych stanowigcej
zatgcznik nr 8 do Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymi - kierownicy komodrek
organizacyjnych dokonujg przeglagdu zasadnosci i aktualnosci uprawnied nadanych podlegtym
pracownikom nie rzadziej niz raz na p6t roku. Ponadto dokonane przeglady powinny by¢ realizowane
w ramach priorytetu kierownictwa lzby w temacie ,,Zasadnosci udzielania i wykorzystania dostepu
do systemow informatycznych”.

Na okolicznos¢ weryfikacji dostepu i nadanych uprawnien do wskazanych systemoéw informatycznych
Naczelnik WUCS w Poznaniu ztozyt wyjasnienial” wskazujac, ze proces monitorowania dostepow
do systemow informatycznych jest realizowany na biezgco, w zwigzku z diagnozowanymi potrzebami
wykonywanych zadan komorki organizacyjnej oraz na podstawie kierowanych do komodrek urzedu
pism administratorow systeméw w zakresie weryfikacji zasadnosci posiadanych dostepdow.
W zwigzku z ciggta rotacjg, przenoszeniem pracownikéw i funkcjonariuszy z innych komdrek
organizacyjnych urzedu, na biezgco sktadane byty i s3 w systemie Qasystent wnioski o aktualizacje
dostepdw do systemow, poprzez wnioskowanie o nadanie lub odebranie uprawnien, zgodnie
z przydzielonymi zadaniami wynikajacymi z regulaminu organizacyjnego.

W nastepnych wyjasnieniach® Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat, ze Kierownik komérki (...) nie
dokumentowat przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych tzn. nie sporzadzat na formularzu —
informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w zakresie weryfikacji uprawnien
pracownikéw/funkcjonariuszy w systemach informatycznych. Poinformowano, ze p.o. Kierownika
komorki (...) dokonata bezposredniej weryfikacji uprawnien funkcjonariuszy w systemie Qasystent.
Ponadto powotujac sie na pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...) z 29.01.2025 r. dot. weryfikacji
uprawnien w systemie Qasystent, wyjasniono, ze p.o. Kierownika (..) nie miata wiedzy,
ze odwzorowaniem przeprowadzonej kontroli uprawnien w systemie ma by¢ sporzadzony formularz
kontroli funkcjonalnej. Poinformowano, Zzeinformacje o przeprowadzonej 6 marca 2025 r.
weryfikacji uprawnien funkcjonariuszy w Qasystencie przestano do Naczelnika CDS-2 wraz
z wydrukiem z Qasystenta o ztozonych wnioskach w okresie od lutego 2025 r. do czerwca 2025 r.
Powyzisze stanowi uchybienie. Wedtug Procedury kontroli funkcjonalnej, wprowadzonej
zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr (...) z 15 grudnia 2018 r. nalezy
dokumentowac czynnosci wykonywane w ramach kontroli funkcjonalnej na wskazanym formularzu—
Informacji z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2
niniejszej procedury (§ 5).

Ponadto, zbyt ogdlne opisy zawarte w niektdrych informacjach o przeprowadzonych kontrolach
funkcjonalnych dot. weryfikacji uprawnien w aplikacjach/systemach informatycznych w powigzaniu
z systemem Qasystent (niedoktadny opis stanu faktycznego) nie pozwolit na dokonanie oceny
przeprowadzonych kontroli. Brak jest wskazania ktorym uzytkownikom aplikacji zweryfikowano

17 pismo Naczelnika WUCS w Poznaniu nr (...) z 22 pazdziernika 2025 r., UNP: (...)
18 Pismo nr (...) z 12 grudnia 2025 r., UNP: (...)
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nadane uprawnienia, jakie aplikacje/systemy objeto weryfikacjg. Kontrola uprawnien powinna
obejmowacé przede wszystkim badanie aktualnosci nadanych uprawnien do aplikacji, systemow
informatycznych, a takie weryfikowaé, czy wszystkie uprawnienia s3 wymagane w zwigzku
z realizowanymi czynnosciami stuzbowymi i czy nie nalezatoby nadaé pracownikom kolejnych
uprawnien. Jednoczesnie nie odniesiono sie w tresci opiséw do kwestii, czy wszystkie posiadane
przez pracownikéw uprawnienia znajdujg odzwierciedlenie w systemie Qasystent. Dobrg praktyka
bytoby zatgczanie wydrukéow z Qasystenta. Zatem, prowadzony nadzér nad aktualnoscig oraz
zasadnoscia nadanych uprawnien do systemdéw informatycznych podlegtych pracownikéw/
funkcjonariuszy, prowadzony w ramach kontroli funkcjonalnej byt niewystarczajgcy. Ponadto
w ostatnim czasie na przetomie czerwca i lipca 2025 r. wystartowat Il etap realizacji projektu SZU
(System Zarzadzania Upowaznieniami i Uprawnieniami). Po wdrozeniu modutu Upowaznienia,
rozpoczeto wdrazanie modutu Uprawnienia. Aktualnie wdrazane sg do SZU kolejne systemy.
Najwiekszg zaletg zarzadzania uprawnieniami poprzez SZU jest zintegrowanie tego systemu
z obstugiwanymi systemami. SZU nie jest tylko ewidencjg uprawnien ale zatwierdzony w SZU
whniosek skutkuje bezzwtocznym nadaniem/odebraniem wnioskowanych uprawnien w konkretnym
systemie.

6.0 Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci komoérek dochodzeniowo-sledczych WUCS

w Poznaniu

Na podstawie ustalen przedstawionych w przedmiotowym sprawozdaniu oceniono dziatania

Naczelnika jednostki kontrolowanej w zakresie objetym niniejszg kontrolg pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w stosunku

do liczby badanych spraw.

Formutujgc ocene skontrolowanej dziatalnosci uwzgledniono nastepujace okolicznosci:

— duza rotacja pracownikéw/funkcjonariuszy w komodrkach dochodzeniowo-$ledczych oraz
problemy z uzupetnianiem sktadu osobowego o doswiadczonych funkcjonariuszy/pracownikow,

— krotki staz pracy oraz brak doswiadczenia oséb zatrudnionych w kontrolowanym okresie
w komérkach dochodzeniowo-s$ledczych,

— znaczne obcigzenie pracg poszczegdlnych funkcjonariuszy.

Natomiast przyczyny o charakterze organizacyjnym, np. przekazywanie postepowan pomiedzy

prowadzgcymi sprawy nie powinny mie¢ wptywu na czas prowadzonych postepowan.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponoszg funkcjonariusze/pracownicy komoérek

(...), kierujacy pracami komoérek, Naczelnicy Wydziatéw (..) wraz z Z-ca Naczelnika Pionu

Dochodzeniowo-Sledczego oraz Naczelnik WUCS w Poznaniu w zakresie nadzoru.

Podsumowujgc w kontrolowanym okresie stwierdzono:
Nieprawidtowosci:

1.1 Brak podstaw prawnych do wydania postanowienia uzupetniajgcego/zmieniajgcego
postanowienie o wszczeciu dochodzenia w tej samej sprawie, w ktorej wydano wczesniej
postanowienie o wszczeciu dochodzenia.

1.2 Zwtoka w wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania w stosunku do daty wptywu
zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego. Wydanie z naruszeniem terminu
wynikajgcego z art. 305 § 1 kpk i art. 307 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. postanowienia o wszczeciu
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postepowania.
1.3 Brak zawiadomienia z art. 305 § 4 kpk o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie.

1.4 Brak skierowania wniosku o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego pomimo uptywu
terminu zakonczenia dochodzenia wynikajgcego z art. 153 § 3 kks.

1.5 Btedne okreslenie wtasciwosci rzeczowej w zakresie rozpoznania zawiadomienia o wykroczeniu
skarbowym, ujawnionym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego.

1.6 Wydanie notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia dochodzenia zamiast postanowienia
o odmowie wszczecia dochodzenia w przypadku przedawnienia karalnosci czynu z zawiadomienia
zewnetrznego, co stanowi naruszenie przepisdw postepowania karnego. Zgodnie bowiem z art.
305 § 1 kpk w zw. z art. 113 kks, w razie stwierdzenia przedawnienia organ jest zobowigzany
wydac formalne postanowienie.

1.7 Brak niezwtocznego podijecia czynnosci w sprawach, w ktérych zostaty ztozone zawiadomienia
o przestepstwie (wykroczeniu) skarbowym lub uzyskano informacje o ewentualnym popetnieniu
przestepstwa (wykroczenia) skarbowego.

1.8 Nieuzasadniona zwtoka w zakonhczeniu sprawy poprzez odstgpienie od wszczecia dochodzenia.
1.9 Nieuzasadniona zwtoka w zakorczeniu sprawy poprzez odmowe wszczecia postepowania.
1.10 Brak zarejestrowania sprawy w systemie informatycznym ESKS 2.

1.11 Udzielanie przez Naczelnika WUCS w Poznaniu upowaznien kierownikom komorek
dochodzeniowo-sledczych z datg obowigzywania z przesztosci tj. data obowigzywania byta
wczesniejsza niz data wydania upowaznienia.

2. Uchybienia:

2.1 Brak zawiadomienia wtasciwego organu podatkowego o odstgpieniu od wszczecia dochodzenia.
2.2 Nieterminowe, niepetne lub btedne rejestrowanie danych w systemie ESKS 2.

2.3 Brak obligatoryjnych wpisow w zakfadce ,tok sprawy” SI ESKS 2 dotyczgcych dokonanych
czynnosci w postepowaniu, znacznikow dot. przedawnien.

2.4.Dokumentowanie opiséw przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych na nieaktualnym
formularzu.

2.5 Niewtasciwy opis stanu faktycznego w niektérych Informacjach o przeprowadzonych kontrolach
funkcjonalnych, ktéry nie pozwolit dokona¢ oceny przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych.

[dowdd: akta kontroli poz. 9 w SZD ]

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1.1 Zaprzestac praktyki wydawania postanowien uzupetniajagcych lub zmieniajacych postanowienia
o wszczeciu dochodzenia.
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1.2 Wydawac postanowienia o wszczeciu dochodzenia bez zbednej zwloki zgodnie z dyspozycjg art.
305 § 1 i art. 307 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. W przypadku, gdy zajdzie potrzeba
przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego, postanowienie powinno by¢é wydane
najpdzniej 30 dnia od dnia otrzymania zawiadomienia.

1.3 Informowaé podmioty uprawnione, skfadajagce zawiadomienie o popetnieniu czyndéw
zabronionych, o dziataniach organu zgodnie z zapisem art. 305 § 4 kpk.

1.4 Wystepowac¢ do organu nadrzednego o przedtuzenie okresu postepowania w przypadku
niezakonczenia prowadzonego postepowania karnego skarbowego w ustawowym terminie,
zgodnie z przepisem art. 153 § 3 kks.

1.5 Przestrzegac wiasciwosci miejscowej i rzeczowej - kazdorazowo weryfikowaé, czy ujawniony czyn
pozostaje w zakresie dziatania UCS (art. 133 § 2 kks). W przypadku stwierdzenia braku
wiasciwosci, sprawe nalezy niezwtocznie przekazaé wiasciwemu Naczelnikowi US badz UCS.

1.6 W przypadku spraw karnych skarbowych, jesli zawiadomienia zewnetrzne nie dajg podstaw
do wszczecia postepowania, nalezy wydawa¢ postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania.

1.7 Wszczynaé postepowania przygotowawcze na podstawie art. 303 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks
niezwtocznie, po otrzymaniu zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego. Przestrzegac
zasady szybkosci postepowania, dokonywac nalezytego wyjasnienia okolicznosci sprawy, trafnej
oceny materiatu dowodowego, w tym okolicznosci uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia
czynu zabronionego przez konkretng osobe, celem zapobiegania przedawnieniu karalnosci
czynow zabronionych, majgc na uwadze realizacje art. 9 § 1 kpk (zasady dziatania z urzedu) i art.
10 § 1 kpk (zasady legalizmu) w zwigzku z art. 113 § 1 kks.

1.8 Bez zbednej zwiloki podejmowac decyzje o odstgpieniu od wszczecia postepowania karnego
skarbowego poprzez wskazanie w tresci art. 17 § 1 kpk tj. istniejgce tzw. negatywne przestanki
procesowe respektujgc przepisy okreslone w art. 305 § 1i art. 307 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1
kks.

1.9 Bez zbednej zwtoki podejmowac decyzje o odmowie wszczecia postepowania.
1.10 Rejestrowad sprawy w systemie ESKS 2 bez zbednej zwtoki.

1.11Wdrozy¢ rozwigzania w celu wydawania prawidtowych upowaznien podlegtym pracownikom,
w zakresie daty ich obowigzywania.

2.1 Informowac organ podatkowy o ktéorym mowa w art. 133 § 3 kks, o odstgpieniu od wszczecia
dochodzenia.

2.2 Dokonywac¢ wpiséw w systemie ESKS 2 prawidtowo, rzetelnie zgodnie z Podrecznikiem
uzytkownika systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS 2) oraz wytycznymi
Ministerstwa Finanséw oraz Koordynatora merytorycznego systemu ESKS 2.

2.3 Przestrzegaé termindw i zasad wprowadzania w zaktadce ,tok sprawy” wykonanych czynnosci
procesowych, w tym 14 dniowego terminu w zakresie wpisow obligatoryjnych od daty
zaistnienia czynnosci lub otrzymania informacji o zaistnieniu tych czynnosci.

2.4 Dokumentowac¢ czynnosci wykonywane w ramach sprawowanej kontroli funkcjonalnej
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na aktualnym formularzu ,Informacja z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej” okreslonym
w ,,Procedurze kontroli funkcjonalnej Zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z 15 grudnia 2018 r.(ze zm.).

2.5 Dokonywa¢ wnikliwej kontroli funkcjonalnej oraz opisywac jej wyniki w taki sposéb, zeby
informacje o kontroli dawaty peten obraz o toku weryfikowanego w trakcie kontroli
postepowania lub innych dziatan.

2.6 Przeprowadzié kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz

przekaza¢ informacje o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych w terminie 9 miesiecy
od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 158) w brzmieniu obowigzujagcym przed 6 wrzesnia 2025 r.,
Naczelnik Urzedu w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu

Maciej Mtodzikowski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowaziny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace

dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng
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Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski
Z-ca DIAS — Agata Wcidrka

Dziat Spraw Karnych Skarbowych (ICS)
Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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