DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W POZNANIU

Poznan, 25 sierpnia 2025 roku

UNP: 3001-25-134440

Sprawa: Kontrola w trybie zwyktym
WUCS Poznan
Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.31.2024

Pan

Piotr Zawada

Naczelnik

Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu

Ul. Krancowa 28

61-037 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

398000 Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu
ul. Krancowa 28,
61-037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Rafat Ratajczak (do 22 kwietnia 2024 r.)
Pan Piotr Zawada (od 23 kwietnia 2024 r.)

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 39/2024 z 18 lipca 2024 r. oraz nr 50/2024 z 21 pazdziernika 2024 r. wydane przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Wpis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 5/2024.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |[Karolina Strézczyk gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |22 lipca 2024 r.
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Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych |13 grudnia 2024 r.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidtowos¢ prowadzenia kontroli celno-skarbowych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Badaniem mogty zosta¢ objete
Okres objety kontrolg |réwniez zdarzenia i dokumenty wczesdniejsze lub pdiniejsze, gdy miaty

zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Kontrola

Cel kontroli

Ocena terminowosci i prawidtowosci realizacji zadan przez Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu w zakresie prowadzonych kontroli celno-skarbowych dotyczacych
przestrzegania przepisdw prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa (art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej).

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowos$ciami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Ocene ogdlng skontrolowanej dziatalnosci ustalono w oparciu o srednig wazong z ocen czgstkowych
poszczegdlnych zagadnien objetych zakresem kontroli. Ustalert dokonano na podstawie okazanej do
kontroli dokumentacji 12 kontroli celno-skarbowych, obowigzujgcych procedur wewnetrznych oraz
sktadanych przez Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu (dalej takze
NWUCS w Poznaniu lub NWUCS) w dniach 19-20 sierpnia 2024 r., 23 sierpnia 2024 r.,
12 wrzesnia 2024 r. oraz 5i 6 grudnia 2024 r. wyjasnien. Naczelnik WUCS w Poznaniu po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych na wniosek kontroleral ztozyt 28 stycznia 2025 r. dodatkowe wyjasnienia
dotyczace zakresu kontroli.

I Rozwiazania organizacyjne przyjete w zakresie objetym kontrolg
a. Organizacja pracy w kontrolowanym zakresie
W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu (dalej takze WUCS w Poznaniu lub WUCS)
w kontrolowanym okresie strukture organizacyjng, zakres zadan komérek organizacyjnych, zasady
organizacji pracy, zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego
i Zastepcow, zakres statych uprawnien i zakres upowaznien okreslaty:

e Regulamin Organizacyjny Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu wprowadzony
Zarzgdzeniem nr 178/2021 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 13 wrzesnia
2021 r.2 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-
Skarbowemu w Poznaniu (Zarzadzenie utracito moc z dniem 1 lutego 2023 r.).

e Regulamin Organizacyjny Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu wprowadzony
zarzadzeniem nr 11/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 1 lutego 2023 r.
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1 Po wyrazeniu zgody przez kierownika komorki IWW1.
2 Zmienione zarzadzeniem nr 80/2022 z dnia 5 maja 2022 r.



w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu
w Poznaniu (Zarzadzenie weszto w zycie 1 lutego 2023 r.).
Zadania w kontrolowanym zakresie realizowane byty do 31 stycznia 2023 r. w Pionie Kontroli
Celno-Skarbowej i Analityki (CZNKA), a nastepnie w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK).

Komérki realizujgce kontrole celno-skarbowa:

Do 31 stycznia 2023 r. (Pion Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki (CZNKA)):

a) Pierwszy Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-1),

w skfad ktérego wchodzity:

e Pierwszy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-11),
e Drugi Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-12),

e Trzeci Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-13),
b) Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-2),

w skfad ktérego wchodzity:

e (Czwarty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK 21),
e Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-22),

c) Trzeci Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-3),

w skfad ktérego wchodzity:

e Szosty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-31),
e Siédmy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-32),
e Osmy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-33),
d) Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-4).

Od 1 lutego 2023 r. (Pion Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK)):

a) Pierwszy Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-1), w sktad ktdrego
wchodzity:

e Pierwszy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-11),

Drugi Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-12),

Trzeci Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-13),

e Czwarty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-14),

b) Drugi Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-2),

c) Trzeci Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-3), w sktad ktérego
wchodzity:

e Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-31),

e Szosty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-32),

e Siédmy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-33),

d) Czwarty Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-4).

Komérki kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego zadania realizujg w kilku lokalizacjach
tj. Poznan, Leszno, Kalisz, Konin i Pita.

Do zadan komérek CKK w zakresie objetym kontrolg DIAS w Poznaniu nalezaty w szczegélnosci:
e kontrola celno-skarbowa w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panistwa, a takze
innych naleznosci pienieznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych;
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e ujawnianie i kontrola niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej;

e kontrola celno-skarbowa zrédet pochodzenia majatku oraz przychoddéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych;

e badanie cen transakcyjnych stosowanych w transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi pod
katem wykorzystania ich do zanizania podstaw opodatkowania;

e prowadzenie postepowan w zakresie dokonywania zabezpieczenia na majgtku kontrolowanego.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zadan i nadzér (m.in. liczba pracownikéw, podziat zadan,
kompetencje i uprawnienia, upowaznienia i petnomocnictwa do dziatania w imieniu naczelnika
urzedu celno-skarbowego oraz osoby nadzorujace prace).

W kontrolowanym okresie Wielkopolskim Urzedem Celno-Skarbowym w Poznaniu kierowat Naczelnik

Urzedu Rafaf Ratajczak (do 22 kwietnia 2024 r.)3.

Bezposredni nadzdr nad komdrkami kontroli celno-skarbowej sprawowali:

¢ | Zastepca Naczelnika Karolina Sikora* (do 1 lutego 2023 r.),

¢ |l Zastepca Naczelnika Karol Piasecki®.

Na potrzeby prowadzonej kontroli szczegdétowg weryfikacjg objeto funkcjonowanie komodrek
od 1 lutego 2023 .

Osoby nadzorujgce prace:

a) Pierwszym Dziatem Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-1), kierowat
kierownik Dziatu (...). Podlegali mu bezposrednio kierownicy referatéw:

e Pierwszy Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK 11) — Kierownik
Referatu (...),

e Drugi Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-12) — Kierownik
Referatu (...),

e Trzeci Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-13) — Kierownik
Referatu (...),

e (Czwarty Referat Kontroli Celno-Skarbowe] i Postepowania Podatkowego (CKK-14) — Kierownik
Referatu (...),

b) Drugim Dziatem Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-2) kierowata p.o.
Kierownika Dziatu (...),

c) Trzecim Dziatem Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-3), kierowata
Kierownik Dziatu (...). Podlegali jej bezposrednio kierownicy referatow:

e Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-31) — Kierownik
Referatu (...),

e SzOsty Referat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-32) — p.o. Kierownika
Referatu (...),

e Siddmy Referat Kontroli Celno-Skarbowe] i Postepowania Podatkowego (CKK-33) — kierownik
Referatu (...),

d) Czwartym Dziatem Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-4), kierowata
Kierownik Dziatu (...).

3 0d 23 kwietnia 2024 r. WUCS w Poznaniu kieruje Naczelnik Urzedu Piotr Zawada. 4/117

4| Zastepca Naczelnika sprawuje bezposredni nadzér nad komérkami organizacyjnymi Pionu Kontroli Celno-Skarbowej
i Analityki.

5|1 Zastepca Naczelnika sprawuje bezposredni nadzér nad komdérkami organizacyjnymi Pionu Kontroli Celno-Skarbowe;j.



Z informacji przekazanych przez kontrolowang jednostke w zakresie systemu zastepstw, wynika, ze:

Kierownika Referatu CKK-11 zastepowata pracownik {...),

Kierownika Referatu CKK-13 zastepowata pracownik {...),

Kierownika Referatu CKK-31 zastepowata Kierownik Dziatu (...),

Kierownika Referatu CKK-33 zastepowat pracownik (...), w zakresie dekretowania korespondencji
przychodzgacej oraz udzielania odpowiedzi na pytania statystyczne,

kontrolowana jednostka nie wskazata oséb zastepujgcych kierownikéw komoérek CKK-12, CKK-14,
CKK-2, CKK-32, CKK-4.

Dla pracownikéw zastepujgcych nieobecnych kierownikéw tj. (...), (...) i (...) nie okazano odrebnych

upowaznien do dziatania w zastepstwie. W toku kontroli nie stwierdzono dokumentéw podpisanych

przez ww. osoby. Zastepstwo nie dotyczyto podpisywania pism z up. NWUCS w Poznaniu. Naczelnik

WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 19 sierpnia 2024 r., wskazat, ze w komdrkach organizacyjnych CKK

zadna inna osoba (poza kierownikami) nie zostata upowazniona do dziatania pod nieobecnosc¢

kierownika, a wymagajgce podpisu dokumenty podpisywali w ramach upowazniern odpowiednio

kierownik dziatu, zastepca naczelnika lub osoba go zastepujgca.

W kontrolowanych komdrkach w 2023 r. wystgpita znaczna fluktuacja kadr®:

1. W komoérce CKK-11 zatrudnionych byto 21 oséb, z tego w catym okresie 12 oséb (stan osobowy
zwiekszyt sie o 8 pracownikow).

2. W komodrce CKK-12 zatrudnione byly 23 osoby, z tego w catym okresie 16 oséb (stan osobowy
zwiekszyt sie o 7 pracownikow).

3. W komodrce CKK-13 zatrudnionych byto 21 o0sdéb, z tego w catym okresie 8 oséb (stan osobowy
zwiekszyt sie 0 13 pracownikéw).

4. W komorce CKK-14 zatrudnionych byto 13 oséb, z tego w catym okresie 6 oséb (stan osobowy
zwiekszyt sie o 6 pracownikéw, zmniejszyt o 1 pracownika).

5. W komorce CKK-2 zatrudnionych byto 11 osdb (brak zmian sktadu osobowego).

6. W komorce CKK-31 zatrudnionych byto 26 osdb, z tego w catym okresie 12 oséb (7 pracownikdéw
zakonczyto prace w komodrce w ciggu roku, 7 pracownikéow rozpoczeto prace, z tego 1 osoba
pracowata przez czes$¢ roku).

7. W komorce CKK-32 zatrudnionych byto 27 osdéb, z tego w catym okresie 9 oséb (10 pracownikéw
zakonczyto prace w komodrce w ciggu roku, 9 pracownikdow rozpoczeto prace, z tego 1 osoba
pracowata przez czesc roku).

8. W komorce CKK-33 zatrudnione byty 23 osoby, z tego w catym okresie 18 oséb (stan osobowy
zwiekszyt sie o 5 pracownikow).

9. W komoérce CKK-4 zatrudnionych byto 20 osdéb, z tego w catym okresie 13 oséb (4 osoby
zakonczyty prace w komorce w ciggu roku, 2 pracownikdw rozpoczeto prace, 1 osoba jest
dtugotrwale nieobecna).

Spowodowane to byto zaréwno zmianami organizacyjnymi, jak rowniez naborem nowych

pracownikéw, w szczegdlnosci pracownikéw z urzedéw skarbowych. Czes¢ oséb odeszta z pracy
w WUCS w Poznaniu, w tym na emeryture.

6 Ustalenia na podstawie informacji udostepnionych przez kontrolowana jednostke.
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Upowaznienia i petnomocnictwa
Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu uregulowat kwestie upowaznien

w Wewnetrznej Procedurze Postepowania nr 1/2021 z 22 grudnia 2021 r. w sprawie zasad
przygotowywania, ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnosci i utraty mocy
obowigzujacej upowaznien do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu oraz petnomocnictw przygotowywanych i wydawanych
w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu.
Procedura NWUCS w Poznaniu wymaga aktualizacji w zwigzku z wydaniem przez Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Poznaniu Zarzadzenia Nr 119/2023 z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zasad przygotowywania, ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania
aktualnosci i utraty mocy obowigzujacej upowaznien i petnomocnictw wydawanych w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego.
Doprecyzowania wymagajg m.in. kwestie terminéw przekazywania egzemplarza upowaznienia do
komorki kadr i administracji personalnej IAS w Poznaniu oraz przegladu upowaznien
i petnomocnictw.
W kontrolowanej jednostce rejestr upowaznie i petnomocnictw prowadzony byt w formie
elektronicznej. Upowaznienia odnotowywane byty chronologicznie. Ewidencjonowano je réwniez
w Systemie Zarzgdzania Dokumentacjg (SZD).
Pismem z 20 sierpnia 2024 r. NWUCS w Poznaniu poinformowat, ze kontrolujgcy w trakcie kontroli
celno-skarbowej upowaznieni sg do podpisywania pism na podstawie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 615 ze zm.) oraz udzielonego przez
Naczelnika  Wielkopolskiego  Urzedu  Celno-Skarbowego w  Poznaniu  upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. Natomiast pisma adresowane do innych organdéw
podatkowych oraz instytucji panstwowych i samorzagdowych byty podpisywane przez przetozonych
nadzorujgcych kontrolujgcych.
Szczegdtowym badaniem objeto 6 okazanych do kontroli upowaznien wydanych (udzielonych)
w 2023 r. kierownikom komadrek CKK”.
Skontrolowane upowaznienia zawierajg prawidiowe podstawy prawne (oprécz 1 przypadku
powotania uchylonego art. 143 § 1a O.p. opisanego nizej), zostaty sporzadzone zgodnie
z obowigzujagcym wzorem oraz zarejestrowane w rejestrze upowaznien i petnomocnictw.
Upowaznienia podpisaty osoby do tego umocowane tj. NWUCS w Poznaniu Rafat Ratajczak
(4 upowaznienia) i wz. NWUCS w Poznaniu ZNWUCS Karolina Sikora (2 upowaznienia).
Stwierdzono, ze na 6 wydanych upowaznien:
e W 1 upowaznieniu nieprawidtowo powotano uchylony przepis art. 143 § 1a O.p.
(CWW-1/558/2023) — wedtug wyjasnienia przyczyng byto przeoczenie.
e W 2 upowaznieniach powotano nieaktualne publikatory ustaw®. Przyczyng byto przeoczenie.
e 4 upowaznienia obowigzywaty wstecz, tj. data obowigzywania byta wczesniejsza niz data wydania
upowaznienia ((...), (...), (...), (...)). Osoba upowazniona podejmujgc rozstrzygniecie lub podpisujgc
pisma musi wiedzie¢ do czego zostata upowazniona.

Wedtug wyjasnienia kontrolowanej jednostki z 6 grudnia 2024 r. upowaznienie nr (...

7 Kierownik (...) (2 upowaznienia), kierownik (...), p.o. kierownika (...), kierownik (...), p.o. kierownika (...). 6/117

8 Upowaznienie nr (...) - jako publikator ustawy k.k.s. powotano Dz.U. z 2023 r. poz. 818 ze zm., zamiast obowigzujacego
tekstu jednolitego ustawy. Upowaznienie nr (...) - powotano nieaktualny publikator ustawy Ordynacja podatkowa tj. Dz.U.
z2021r., poz. 1540 ze zm.



dla kierownika (...) zostato podpisane 10 marca 2023 r., przyjete przez Upowaznionego 13 marca
2023 r. W upowaznieniu faktycznie wskazano, ze obowigzuje od 1 marca 2023 r., ale jednoczes$nie,
Ze traci moc poprzednie upowaznienie, tj. nr (...) z 25 pazdziernika 2021 r. Zatem kierownik do dnia
otrzymania upowaznienia z 10 marca 2023 r. dziatat w zakresie kompetencji wyznaczonych na
podstawie upowaznienia z 25 pazdziernika 2021 r., bo takie do dnia 13 marca 2023 r. byty mu znane.

Podobnie upowaznienia (...), (...), dla kierownika (...), zostaty wydane 24 maja 2023 r. i podpisane
29 maja 2023 r. Zatem kierownik do dnia otrzymania przedmiotowych upowaznien dziatat
w zakresie kompetencji wyznaczonych na podstawie upowaznien poprzednich.

Naczelnik dodatkowo wyjasnit, ze z uwagi na wielkos¢ urzedu i lokalizacje jego komérek na obszarze
catego wojewddztwa, przyjeto zatozenie podpisywania upowaznien z mocg obowigzujgcg od daty
powierzenia obowigzkdw na stanowisku kierowniczym. Stanowisko powyzisze wynikato
z interpretacji zapisow wyroku Sadu Najwyzszego - lzby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 11 pazdziernika 1996 r. (..), wedtug ktérego warunkiem skutecznego
upowaznienia przez piastuna organu innej osoby do wykonywania kompetencji jest bowiem
okreslenie, do zatatwienia ktorej kategorii spraw nalezgcych do zakresu dziatania organu
administracji publicznej upowazniony jest, wskazany z imienia i nazwiska lub petnionej funkgcji
(stanowiska), pracownik urzedu obstugujgcego ten organ, z okresleniem daty, od ktérej
upowaznienie to mozna uznac za skuteczne. Interpretujgc powyzszy zapis przyjeto, ze nie chodzi
o date wydania upowaznienia, a o wskazanie daty od kiedy upowaznienie obowigzuje (we
wskazanych przypadkach od daty powierzenia obowigzkdw na stanowisku kierowniczym).

e W 1 upowaznieniu — data obowigzywania nie wynika wprost z upowaznienia, znajduje sie w nim
zapis, ze jest ono wazne od dnia powierzenia petnienia obowigzkdéw na stanowisku kierownika
referatu ((...)).

NWUCS w Poznaniu 6 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze pracownik zostat petnigcym obowigzki kierownika
referatu (...) (upowaznienie nr (...)) od 1 lutego 2023 r. zgodnie z datowanym na 17 lutego 2023 r.
porozumieniem w tej sprawie podpisanym przez nig 23 lutego 2023 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu
wskazat, ze wydajgc upowaznienie w powyzszym brzmieniu legitymowat zatem jej dziatanie zgodnie
z otrzymanym porozumieniem, co jest jego zdaniem w petni dopuszczalne przez przepisy prawa.

Odnoszac sie do kwestii wydawania upowaznien z mocg obowigzujgcg wstecz, to stanowisko NWUCS
w Poznaniu jest nieprawidtowe. Zgodnie z § 49 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 11/2023 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu, kierownicy komérek organizacyjnych sg uprawnieni do podejmowania
rozstrzygnie¢ i podpisywania pism oraz zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach z zakresu
bezposrednio nadzorowanych komoérek organizacyjnych, niezastrzezonych do ostatecznej aprobaty
Naczelnika Urzedu i Zastepcow Naczelnika. W ust. 5 wskazano, ze szczegdtowy zakres uprawnien
kazdego kierownika okreslony jest na podstawie udzielonego przez Naczelnika Urzedu upowaznienia.
Czynnosci realizowane przez pracownikdéw urzedu powinny wynika¢ z indywidualnego upowaznienia
Naczelnika Urzedu udzielonego w formie pisemnej. Tylko prawidtowo udzielone upowaznienie daje
pracownikowi prawo do zafatwiania sprawy w imieniu organu. Dziatanie pracownika bez
upowaznienia organu ma znamiona razgcego naruszenia prawa, powodujgcego niewaznos¢ danej
czynnosci. Upowaznienie nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, co do jego prawidtowosci, bowiem
wywiera znaczacy skutek na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.
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Pracownik nie moze dokonywac czynnosci bez pisemnego upowaznienia, z ktérym sie zapoznat.
Wydawanie upowaznien z datg obowigzywania z przesztosci moze sSwiadczy¢ o sanowaniu wczesniej
podjetych rozstrzygnie¢ (podpisania dokumentéw) z up. Naczelnika Urzedu przez kierujgcych
komdrkami organizacyjnymi. Po nadaniu Urzedowi nowego Regulaminu Organizacyjnego powinna
nastgpic niezwfoczna aktualizacja upowaznien wydanych kierownikom komérek.

Ztozone wyjasnienia, ze kierownik do dnia otrzymania przedmiotowych upowaznien dziatat w zakresie
kompetencji wyznaczonych na podstawie upowaznied poprzednich budzi watpliwosé. Skoro miat
upowaznienie do dziatania w imieniu NWUCS w Poznaniu, a wydano nowe obowigzujgce z data
wsteczng to w praktyce nie wiadomo na mocy ktdrego z upowaznien podpisat dokument/dokonat
rozstrzygniecia. Watpliwosci w tym zakresie mogg mieé¢ wptyw na dziatalnosé kontrolowanej jednostki.
Udzielanie upowaznien kierownikom komdrek organizacyjnych z datg obowigzywania z przesztosci
stanowi nieprawidtowos¢. Przyczyng byta niewtasciwie przyjeta praktyka przez Organ, spowodowana
niewtasciwg interpretacja wyroku Sadu Najwyiszego (powotanego w wyjasnieniu). Skutki
stwierdzone] nieprawidtowosci sg trudne do oszacowania, ale mogg w skrajnych przypadkach
powodowac niewaznos¢ czynnosci.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos¢: Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego Rafat Ratajczak.

Uprawnienia do systemow informatycznych

Sprawdzenia dokonano na podstawie wykazow uprawnien uzytkownika w aplikacjach wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. z aplikacji Qasystent. W ramach kontroli DIAS w Poznaniu skontrolowano
uprawnienia nadane kierownikom oraz pracownikom komérek CKK-11, CKK-13, CKK-31 i CKK-32.

Badanie przeprowadzono na proébie 13 pracownikéw komérek CKK.

Stwierdzono, ze w Qasystent nie odzwierciedlano wszystkich nadanych uprawnied do systemow
informatycznych i/lub odzwierciedlane byty tylko w ramach grupy VPN (uchybienie). Dotyczy to
systemoéw: SZD — 5 pracownikéow, WRO-System — 6 pracownikéw, CRPO — 1 pracownik, JPK_Lunetka —
2 pracownikéw.

Uprawnien do systemu KARTA2 nie posiadata Kierownik Referatu (...). NWUCS w Poznaniu wyjasnit,
ze kierownikowi cyt. ,dotychczas nie przeszkadzat brak dostepu do systemu w sprawowaniu nadzoru
- aktualnie wystgpiono o dostep”. Brak nadania uprawnien do KARTA2 kierownikowi komorki
CKK w praktyce uniemozliwia prowadzenie skutecznego nadzoru nad ewidencjonowaniem kontroli
celno-skarbowych.

Stwierdzono, takze brak odnotowania w Qasystent odebrania uprawnien do SSP i SPED. Wystgpiono
z wnioskiem o odnotowanie ich odebrania.

2 pracownikom nie nadano uprawnien do systemu EUREKA. W przysztosci nalezy umozliwi¢ wszystkim
pracownikom dostep do tego systemu.

W zakresie uprawnien do e-SF, KRET, KRIT uwzgledniono wyjasnienia NWUCS w Poznaniu.

W badanej probie nie stwierdzono nadania nadmiarowych uprawnien do systemdw informatycznych.
Nadane uprawnienia byty zgodne z realizowanymi czynnosciami przez pracownikow.

Brak uaktualniania danych w Qasystent w zakresie nadawanych i odbieranych uprawnien stanowi
uchybienie.
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Przeglady aktualnosci nadanych uprawnien do systeméw informatycznych

Zgodnie z uregulowaniami Procedury zarzgdzania uprawnieniami do systemoéw informatycznych
stanowigcej zatgcznik nr 1 do Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymi (pkt 7), kierownicy
komodrek organizacyjnych jednostki nie rzadziej niz raz na pét roku dokonujg przeglagdu zasadnosci
i aktualnosci uprawnien nadanych podlegtym pracownikom. Jesli w trakcie przeglagdéw zostang
ujawnione jakiekolwiek niescistosci kierownik komarki zawiadamia IOD/Zespét 10D w celu wyjasnienia
przyczyn zaistniatych niezgodnosci.

Kwestie dokonywania przeglagdow uprawnien reguluje takze Zarzadzenie Nr 127/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie wykorzystania systemu
Qasystent do realizacji procesu zarzadzania uprawnieniami do systemdéw informatycznych
funkcjonujgcych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach. Zgodnie z § 10 ust.
1 zarzadzenia, DIAS w Poznaniu, kierujgcym komérkami nakazat przeprowadzanie, minimum raz na poét
roku, kontroli w zakresie przydzielania uprawnien do systemoéw informatycznych (...).

Na podstawie okazanych Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej obejmujacych
weryfikacje nadanych uprawnien do systemoéw informatycznych, stwierdzono, ze kierownicy
wiekszosci komdrek CKK Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu przeprowadzili
przeglady uprawnien w wymaganych okresach.

Kontroli funkcjonalnej w zakresie weryfikacji uprawnien nie przeprowadzit kierownik (...)w zakresie
kierownikéw podlegtych mu komérek oraz kierownicy komoérek (..) i (..), a kierownik (...)
przeprowadzit kontrole jednokrotnie.

NWUCS w Poznaniu 6 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze petnigca obowigzki kierownika komorki (...) w 2023
roku wdrazata sie na zajmowanym stanowisku (byta ,p.0.” kierownika dziatu). Stad, biorgc pod
okolicznosci zwigzane ze zmiang struktury organizacyjnej urzedu nie miata wiedzy, ze cigzy na niej taki
obowigzek.

Wedtug wyjasnienia, Kierownik Dziatu (...) przeprowadzita jedng kontrole funkcjonalng, obejmujaca
system SERCE i WRO-System za okres od 1 lipca 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. W zakresie weryfikacji
uprawnien do systemow informatycznych podlegtych pracownikéw w 2023 r., kierownik Dziatu (...)
realizowata zlecone czynnosci weryfikacyjne (nie w formie kontroli funkcjonalnej) dotyczace systemoéw
KARTA, BPS, STIR, WRO-System, ALINA, ARIADNA2, CRMS2, ZISAR, ARANEA, ARANEUM, MZA, KSEF,
JPK_LUNETKA, CRPO. Naczelnik wyjasnit, ze w zwigzku z tak licznymi zleconymi weryfikacjami
dostepow do systemow (...) kierownik nie przeprowadzit ponownej weryfikacji w ramach kontroli
funkcjonalnej.

Z powyzszego wynika, ze Kierownik (...) prowadzit takze inne weryfikacje dostepéw do systemdéw na
zlecenie komérek — ale nie w formie usystematyzowanej weryfikacji, tylko ad hoc na wniosek
(odpowiedzi udzielano komérce CAS).

Wyijasnienia te nie zmieniajg ustalen kontroli. Przeglagd powinien by¢ realizowany nie rzadziej niz raz
na pot roku i dotyczyé wszystkich pracownikéw komorki i wszystkich uprawniern im nadanych pod
katem aktualnosci i zasadnosci ich nadania.

Na 2023 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu wyznaczyt priorytet kierownictwa lzby
celem uwzglednienia w ramach wykonywania czynnosci kontroli funkcjonalnej - temat ,,Zasadnos$é
udzielania i wykorzystania dostepu do systemoéw informatycznych”.
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Badane Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej najczesciej ograniczajg sie do wniosku,
ze uprawnienia w Qasystent sg zgodne ze stanem faktycznym, a nie temu ma stuzy¢ przeglad
uprawnien. Kierownicy powinni oprécz weryfikacji aktualnosci uprawnien, sprawdzi¢ zasadnosc¢ ich
nadania, w rozumieniu zgodnosci z wykonywanymi na danym stanowisku zadaniami stuzbowymi.
Zasadniczo osoby wykonujgce zadania w zakresie realizacji kontroli celno-skarbowej powinny miec
nadane tozsame uprawnienia do systemoéw.

W ramach kontroli funkcjonalnej kierownicy komérek CKK sprawdzali takze wykorzystanie
poszczegdlnych systemdw przez pracownikéw komorek (kontrole przeprowadzone za 2023 r. —w 2023
r. i/lub w 2024 r.) — zgodnie z priorytetem kontroli funkcjonalnej DIAS w Poznaniu. Weryfikacja
dotyczyta systemdéw SeRCe, WRO-System i Podatnik360. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww.
zakresie.

Ww. przeglady mogty by¢ realizowane w ramach priorytetu kierownictwa Izby w temacie ,,Zasadnosci
udzielania i wykorzystania dostepu do systemow informatycznych”. Weryfikacja dotyczyta jednak tylko
niektorych systemow®, nie wypetniata zatem obowigzkéw natozonych ww. Zarzadzeniami DIAS
w Poznaniu odnos$nie do Procedury zarzadzania uprawnieniami do systeméw informatycznych
i wykorzystania systemu Qasystent do realizacji procesu zarzadzania uprawnieniami.

Dokonywane przeglady powinny cechowal sie wiekszg szczegdtowoscia i odnosi¢ takze
do terminowosci odbierania uprawnien pracownikom konczagcym prace w WUCS w Poznaniu.
Wskazane jest dokumentowanie ich wydrukami m.in. z aplikacji Qasystent.

Brak przeprowadzenia raz na pot roku przegladu zasadnosci i aktualnosci uprawnied nadanych
podlegtym pracownikom stanowi uchybienie.

Plany pracy
W Planie pracy Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu na rok 2023 wystgpit cel
i mierniki stopnia realizacji celu, ktére miaty bezposredni zwigzek z kontrolowanym tematem:
Kierunek: Zapewnienie stabilnych finanséw publicznych.
Cel: Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnosci pionu
kontroli KAS.
Miernik stopnia realizacji celu:

1.2.1. Efektywnos¢ kontroli podatkéw.

1.2.2. Realizacja kontroli wobec podatnikdow znajdujacych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27b ust.

1 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych.
1.2.4. Realizacja kontroli celno-skarbowych.

Ze sprawozdania z wykonania Planu pracy wynika, ze wartosci planowane zostaty osiggniete.

Uregulowania wewnetrzne

W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym zostata wprowadzona aktem wewnetrznym procedura
prowadzenia kontroli celno-skarbowych. Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu wydat
Wytyczne w zakresie realizacji czynnosci w toku kontroli celno-skarbowej, wykonywanej przez
pracownikéw i funkcjonariuszy komdrek kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego CKK
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w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu stanowigce Zatacznik do Zarzadzenia
Nr 3/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. (dalej: Wytyczne), co oceniono pozytywnie.

Celem wydania Wytycznych byto ujednolicenie wykonywania kontroli celno-skarbowej w zakresie
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
(art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS) przez pracownikéw i funkcjonariuszy WUCS. Wytyczne dotyczyty
kontroli celno-skarbowych realizowanych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej i Analityki (od 1 lutego
2023 r. Pionie Kontroli Celno-Skarbowej). W zakresie nieuregulowanym w Wytycznych, ich zapisy
odsytaty do innych obowigzujgcych w WUCS regulacji. Na dzien ich wydania regulacje byty zgodne
Z przepisami prawa.

Na dzien kontroli czes$¢ zapisdw wymagata uaktualnienia np.:

W pkt 27.9 (dot. zabezpieczania przysztych zobowigzan podatkowych) zapisano, ze w decyzji
zabezpieczajgcej, poza zobowigzaniem podatkowym i kwotg odsetek za zwioke dokonuje sie
rowniez zabezpieczenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug
oraz podatku do zaptaty, o ktérym mowa w art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug.
W zwigzku z Uchwatg Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja
2023 r. | FPS 1/23, cyt.:

Przedmiotem decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na podstawie w art. 33 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) nie moze by¢ dodatkowe
zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 112¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.).

W pkt 16.2 ppkt 16 wskazano, ze w toku kontroli celno-skarbowej postanowienia wydaje sie
w przypadkach:
‘ Niezakonczenia kontroli celno-skarbowej w terminie (art. 63 ust. 2 ustawy o KAS).

W tym przypadku wskazane bytoby uzupetnienie podstawy prawnej podanej w nawiasie o art.
216 § 1 O.p., co bytoby zgodne z zaleceniami DNK przekazanymi w pismie z 11 grudnia 2019 r.
znak sprawy DNK8.892.96.2019, w zakresie formy zawiadamiania kontrolowanego o terminie
zakonczenia kontroli celno-skarbowej, w przypadku niezakonczenia kontroli w terminie
3 miesiecy od dnia jej wszczecia, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2 ustawy o KAS. Zgodnie z tym
stanowiskiem, witasciwym rodzajem dokumentu zawiadamiajgcego niekontrolowanego
o terminie zakonczenia kontroli celno-skarbowej, jest postanowienie wydane w trybie art. 216
ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 63 ust. 2 i art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

Wytyczne w kilku zapisach odnosity sie do uchylonych juz przepisow prawa wewnetrznego, m.in.:

e pkt 19.10 odwotuje sie do uchylonego Zarzgdzenia DIAS w Poznaniu nr 12/2022,

e pkt 23.9 odwotuje sie do uchylonego Zarzadzenia DIAS w Poznaniu nr 136/2020,

e pkt 27.2 odwotuje sie do uchylonej Decyzji NWUCS w Poznaniu nr 16/2021,

e pkt 37.1 odwotuje sie do uchylonego Zarzgdzenia DIAS w Poznaniu nr 127/2017.

Wytyczne okreslaty sposéb dziatania kontrolujgcych i regulowaty wiekszos¢ zagadnien, z ktérymi wigze
sie prowadzenie kontroli celno-skarbowej. Stanowity pomoc w realizacji kontroli nie tylko dla nowych
pracownikéw, ale takze pracownikéw z dtugim stazem. Regulowaty wykonywanie kontroli celno-
skarbowej od wydania upowaznienia do kontroli do przechowywania akt kontroli celno-skarbowej.
Opisywaty kwestie wszczecia, petnomocnictw, doreczen, czynnosci kontrolnych i ich
dokumentowania, wezwan, zawiadomien, wydawanie postanowiein w toku kontroli, anonimizacji
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dokumentéw, wytgczania dokumentéw z akt sprawy, wykorzystania elektronicznych baz danych,
pobierania i wykorzystywania plikéw JPK, postepowania z danymi elektronicznymi, pomocy prawnej,
zabezpieczania dowoddéw, wydawania dokumentéw z akt kontroli na wniosek kontrolowanego,
udostepniania akt i informacji, nadawania klauzuli ,,tajemnica skarbowa”, zabezpieczania przysztych
zobowigzan podatkowych, zawiadamiania o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia, wytgczenia
pracownika organu, skarg, ponaglen, dokumentédw koniczagcych kontrole, sprawozdawczosci,
przekazywania wyniku kontroli do witasciwego organu podatkowego, kierowania zawiadomien do
wydziatu dochodzeniowo-$ledczego, organdw Scigania i innych organéw panstwowych, a takze kwestii
zachowania drogi stuzbowej.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 6 grudnia 2024 r. poinformowat, ze Wytyczne zostaty
wprowadzone w zwigzku z planowanym przeniesieniem do komodrek kontrolnych duzej liczby
pracownikéw urzedéw skarbowych, w celu zaznajomienia ich z zadaniami komérek kontrolnych
w WUCS. Celem wprowadzenia dokumentu byto réwniez odcigzenie pracownikéw Urzedu od
nadmiernego angazowania w wyjasnianie podstawowych zagadnien nowym pracownikom
i utrzymania natozonych na komorki kontrolne miernikéw. Naczelnik podkreslit, ze w samym
dokumencie wskazano, ze stanowig one jedynie uzupetnienie unormowan zawartych w ustawie o KAS,
Ordynacji podatkowej, aktach wewnetrznych wydanych przez DIAS, NWUCS oraz wyjasnieniach MF.
Pierwszenstwo w zastosowaniu majg zawsze aktualnie obowigzujace przepisy prawa. Wytyczne
powinny by¢ stosowane pomocniczo i odpowiednio do potrzeb zaistniatych w konkretnych kontrolach
celno-skarbowych. Naczelnik wskazat, ze wytyczne nie stanowity zrédfa prawa. Ponadto wyjasnit,
ze odstepstwa od zasad w nich uregulowanych byly i sg dopuszczalne o ile nie naruszaja
obowigzujgcych przepisow. Wedtug Naczelnika WUCS w Poznaniu, komérki CKK nie prowadzg i nie
prowadzity analizy Wytycznych pod katem aktualno$ci zawartych w nich zapiséw. Wytyczne, stanowity
wskazanie kierunkéw dziatania dotyczacych kontroli celno-skarbowych spetnity swojg role
w odniesieniu do przeniesionych pracownikéw z urzeddéw skarbowych. Planowane jest zatem
uchylenie tej ,procedury”.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, w mysl zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Naczelnik
Urzedu reguluje sposéb realizacji nalezgcych do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentdw
w drodze decyzji, polecen stuzbowych, wewnetrznych procedur postepowania i innych dokumentow
o charakterze organizacyjnym skierowanych do obstugujacych go pracownikéw. Wytyczne stanowity
przepis prawa wewnetrznego, ktéry podlega kontroli instytucjonalnej pod wzgledem legalnosci,
zarébwno w aspekcie prawidtowosci stanowienia przepisdw wewnetrznych, jak réwniez zgodnosci
dziatania z przepisami wewnetrznymi.

W kontrolowanym zakresie obowigzywaty takze inne uregulowania wewnetrzne Naczelnika WUCS
w Poznaniu, w tym:
e Decyzja nr 16/2021 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie
art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa (do 29 grudnia 2023 r.).
e Decyzja nr 20/2023 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
29 grudnia 2023 r. dotyczgca wprowadzenia Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie
art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu.

12/117



Decyzja nr 6/2018 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
17 stycznia 2018 r. w sprawie wewnetrznej procedury postepowania dotyczgcej anulowania
upowaznien do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej.

Decyzja nr 18/2023 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
zmieniajaca Decyzje nr 6/2018 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie wewnetrznej procedury postepowania
dotyczgcej anulowania upowaznien do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j.

Decyzja nr 20/2019 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
6 listopada 2019 r. w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez
pracownikéw komdrek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK)
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu.

Zatacznik do Decyzji stanowi Instrukcja w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami
realizowanymi przez pracownikéw komadrek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej
(CZNK) Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu. Celem wprowadzenia instrukcji
byto okreslenie zasad nadzoru sprawowanego w Urzedzie przez Zastepce Naczelnika,
Kierownikéw Dziatéw i Kierownikdéw Referatéw w zakresie prawidtowej, efektywnej, skutecznej
i terminowe;j realizacji zadan przez pracownikéw komorek organizacyjnych.

Zgodnie z § 3 sprawowany nadzér powinien zapewnia¢ m.in. zgodnos¢ dziatania pracownikéw
z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz procedurami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w Urzedzie, skutecznos$é, efektywnosé i terminowos$é dziatania pracownikow.
Ustalenia kontroli DIAS w Poznaniu wskazujg, ze mimo wdrozenia regulacji wstapity przypadki
dziatania niezgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz regulacjami wewnetrznymi
oraz przypadki nieterminowego dziatania pracownikow.

Decyzja Nr 1/2018 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji w sprawie zawiadamiania
o podejrzeniu popetnienia przestepstw i wykroczen skarbowych oraz przestepstw lub wykroczen
ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych realizowanych w pionie kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu.

Zatacznik do Decyzji stanowi Instrukcja w sprawie zawiadamiania o podejrzeniu popetnienia
przestepstw lub wykroczen skarbowych oraz przestepstw lub wykroczen ujawnionych w toku
czynnosci kontrolnych realizowanych w pionie kontroli Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu.

Decyzja Nr 37/2018 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji w sprawie czynnosci
podejmowanych w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu w zakresie
zawiadamiania podatnikéw w trybie art. 70c Ordynacji podatkowe;j.

Decyzja nr 11/2017 Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie wewnetrznej procedury postepowania dotyczgcej wykorzystania
Jednolitego Pliku Kontrolnego w toku kontroli celno-skarbowej w Pionie Kontroli WUCS
w Poznaniu.

Zapisy tej procedury w znacznej mierze sg nieaktualne np. odwotujg sie do uchylonego przepisu
art. 81 § 1b O.p., wskazujg na pobieranie samodzielnie plikdw przy wykorzystaniu platformy
,WRO system”, co jest niezgodnie z aktualnymi zaleceniami dot. pobierania plikow stanowigcych
dowdd z JPK_LUNETKA. Generalnie kwestie poboru, zabezpieczenia i wykorzystania plikéw JPK
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uregulowano w pkt 20.1-20.10 Wytycznych NWUCS w Poznaniu stanowigcych zatgcznik
Zarzadzenia Nr 3/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. Jednak pkt 20.11 w zakresie
nieuregulowanym w Wytycznych odsyta w szczegdlnosci do ww. Decyzji nr 11/2017.

NWUCS w Poznaniu pismem z 12 wrze$nia 2024 r. poinformowat, ze planowane jest uchylenie
ww. procedury.

Zawiadomienia o popetnieniu czynéw zabronionych k.k.s.

W 2022 r. w WUCS w Poznaniu Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu przeprowadzit
kontrole w zakresie ,,Przekazywania zawiadomien o popetnieniu czynédw zabronionych do finansowych
organdw postepowania przygotowawczego”.

Wydano m.in. nastepujace zalecenia:

e Sporzadzac¢ i przekazywac¢ zawiadomienia do komérek dochodzeniowo-$ledczych bez zbednej
zwtoki. Doprecyzowac ,Instrukcje w sprawie zawiadamiania o podejrzeniu popetnienia przestepstw
lub wykroczen skarbowych oraz przestepstw lub wykroczen ujawnionych w toku czynnosci
kontrolnych realizowanych w pionie kontroli Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu”
w odniesieniu do terminéw sporzadzania tych zawiadomienA. Powyisze wyeliminuje ryzyko
przedawnienia zobowigzania podatkowego, z uwagi na pézne sporzadzenie i przekazanie zawiadomien
przez komorki celno-skarbowe do Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego.

e Stosowac ,Instrukcje w sprawie zawiadamiania o podejrzeniu popetnienia przestepstw
lub wykroczen skarbowych oraz przestepstw lub wykroczen ujawnionych w toku czynnosci
kontrolnych realizowanych w pionie kontroli Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu”.
Na przekazanych zawiadomieniach odnotowywa¢ wptyw dokumentéow do komorki dochodzeniowo-
Sledczej.

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu w zwigzku z wydanym zaleceniem
w Informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych wskazat, ze z uwagi na zmiane struktury
organizacyjnej Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu, w tym w zwigzku
z powotaniem Pionu Zwalczania Przestepczosci Podatkowej, tematyka zwigzana z reakcja
na stwierdzone w toku kontroli celno-skarbowej uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa
dotyczy funkcjonowania trzech réznych piondw jednostki. Wskazat, ze trwajg uzgodnienia dotyczace
modelu przekazywania zawiadomien. Uzgodnienia zmierzajg do powotania nowej instrukcji, ktéra
uwzgledni wszystkie zalecenia zawarte w wystgpieniu pokontrolnym. Wedtug informacji, planowany
termin wprowadzenia nowej instrukcji to 13 pazdziernika 2023 r.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniach z 12 wrze$nia 2024 r. wskazat, ze nad instrukcjg
pracowano w drugiej potowie 2023 r. Jednakze, po konsultacjach z éwczesnym Naczelnikiem,
ostatecznie odstgpiono od zmiany instrukcji z uwagi na planowane zmiany struktury organizacyjnej
jednostki z poczatkiem 2024 r. i koniecznos¢ wypracowania wspodlnej instrukcji w tym zakresie dla
wszystkich komérek realizujgcych te zadania w réznych pionach. Naczelnik wyjasnit, ze wprowadzenie
przedmiotowych zmian w drugiej czesci 2023 r. bytoby rozwigzaniem chwilowym, wymagajgcym
kolejnych zmian w 2024 r.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, zalecenie pokontrolne w zakresie aktualizacji Instrukcji
odnosnie do termindéw przekazywania zawiadomien nadal nie zostato wykonane. W toku niniejszej
kontroli DIAS w Poznaniu, rowniez stwierdzono opdznienia w przekazywaniu zawiadomien (ustalenia
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opisane w dalszej czesci). Zapobiec temu mogto uregulowanie tej kwestii w Instrukcji.

Ogodlnie zagadnienie rozwigzan organizacyjnych przyjetych w zakresie objetym kontrolg oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Niewfasciwe dziatanie stwierdzono w zakresie udzielania
upowaznien kierownikom komdrek organizacyjnych z data obowigzywania z przesztosci
(nieprawidtowosc¢) oraz braku cyklicznego dokonywania przeglagdéw uprawnien do systeméw
informatycznych (uchybienie). Stwierdzono réwniez nieodzwierciedlanie w Qasystent wszystkich
nadanych uprawnien do systeméw informatycznych i/lub odzwierciedlanie ich tylko w ramach grupy
VPN (uchybienie). Ustalono réwniez, ze stosowane Wytyczne w zakresie realizacji czynnos$ci w toku
kontroli celno-skarbowej, wykonywanej przez pracownikdéw i funkcjonariuszy komérek kontroli celno-
skarbowej i postepowania podatkowego CKK w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu
stanowigcych Zatacznik do Zarzadzenia Nr 3/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. nie byty
aktualizowane. Nie sformutowano w tym zakresie uchybienia w zwigzku z zamiarem uchylenia tych
przepiséw przez NWUCS w Poznaniu. Obowigzujgce przepisy wewnetrzne wymagajg przegladu
i uaktualnienia (kwestie petnomocnictw, zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego k.k.s. — tutaj
nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego po kontroli w zakresie ,Przekazywania zawiadomien
o popetnieniu czyndéw zabronionych do finansowych organdéw postepowania przygotowawczego”
przeprowadzonej w 2022 r.).

Il.  Prawidiowos¢ prowadzenia kontroli celno-skarbowej

Wedtug danych z systemu KARTA2 w komérkach CKK WUCS w Poznaniu w 2023 r. w 179 sprawach
doreczono kontrolowanym wynik kontroli, a w 228 sprawach kontrole zakonczyty sie w trybie
art. 62 ust. 4 ustawy o KAS.

Weryfikacjg objeto 12 kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych przez komoérki CKK WUCS
w Poznaniu, w ktérych kontrolowanym doreczono wynik kontroli (12 z 179 spraw tj. 7 % populacji),
z tego 3 kontrole w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych?®®, 3 w zakresie podatku
dochodowego od o0séb prawnych!!, 6 w zakresie podatku od towardw i ustug!?.

a. Wszczecie kontroli celno-skarbowej

Weryfikacjg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia i doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej. Datg wszczecia kontroli jest dzied doreczenia kontrolowanemu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej.

Kwestie doreczenia upowaznienia osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym niemajgcym
osobowosci prawnej lub zaktadom podmiotu zagranicznego uregulowane zostaty przepisami
art. 62 ust. 2a i 2b ustawy o KAS.

Kontrola celno-skarbowa moze by¢ takze wszczeta na podstawie okazanej legitymacji stuzbowej (art.
62 ust. 3 i 3a ustawy o KAS). W tych przypadkach upowaznienie do przeprowadzenia kontroli celno-
skarbowej dorecza sie kontrolowanemu bez zbednej zwtoki (art. 62 ust. 3b ustawy o KAS).
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Upowaznienie powinno zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w art. 62 ust. 8 ustawy o KAS oraz zostaé
sporzgdzone na wzorze zgodnym z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw wydanym na podstawie art.
62 ust. 16 ustawy o KAS. Zweryfikowano prawidtowos¢ doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej (wszczecia kontroli celno-skarbowej). Zgodnie z pkt 9.2 Wytycznych,
kontrolujgcy zobowigzany jest kazdorazowo weryfikowac prawidtowosé doreczenia. W mysl pkt 9.3 lit.
a) w przypadku pism doreczanych przez operatora pocztowego weryfikacja polega na sprawdzeniu,
czy pismo zostato odebrane przez osobe uprawniong. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
wypetnienia przez operatora pocztowego ZPO (...) kontrolujacy sktada reklamacje za posrednictwem
strony internetowej tego operatora (pkt 9.5 Wytycznych).

Przed wszczeciem kontroli celno-skarbowej trzeba przeprowadzi¢ weryfikacje, czy wobec danego
podatnika nie sg juz prowadzone czynnosci lub kontrole. Takiej weryfikacji nalezy dokonac¢ w:

a) ZISAR Plus — system zrodtowy, w ktdrym obecnie rejestrowane sg czynnosci sprawdzajgce i kontrole
podatkowe,

b) Karta2 (modut ,Kontrole podatnika”) — system pomocniczy, w ktérym prezentowane sg ww.
informacje pochodzace z ZISAR Plus.

Zalecenia w tym zakresie zostaty przekazane m.in. pismami (...) z 17 lutego 2023 r., (...)z 31 marca 2023
r.oraz (...) z 16 czerwca 2023 r.

W badanych sprawach z okazanej dokumentacji nie wynika, czy przed rozpoczeciem kontroli celno-
skarbowej dokonano weryfikacji, czy wobec danego podatnika sg prowadzone czynnosci sprawdzajgce
lub kontrole podatkowe.

NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. poinformowat, ze natozony na Naczelnika
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu obowigzek weryfikacji w dostepnych bazach,
czy wobec danego podatnika nie sg juz prowadzone czynnosci sprawdzajgce lub kontrole podatkowe,
wykonywany jest przez komérke wtasciwg do spraw analiz — przygotowujgca raport szczegétowy — czyli
analize — przekazujacg podmiot do kontroli, a Scislej przez pracownika komorki analitycznej, ktéry
sporzadza analize i rejestruje zainteresowanie (planowang kontrole) w systemie KARTA2. Dodatkowo
bezposrednio przed zaewidencjonowaniem upowaznienia w systemie KARTA2, pracownik komorki
wiasciwej do spraw sprawozdawczosci ponownie dokonuje weryfikacji w dostepnych bazach.
Uwzgledniono ztozone wyjasnienie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na dokumentowanie takiego
sprawdzenia ze wskazaniem systemow, w ktérych zostato ono dokonane i daty sprawdzenia.

W badanej prébie 12 spraw, wszystkie wydane upowaznienia zawieraty elementy, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 8 ustawy o KAS oraz zostaly sporzgdzone na wzorze zgodnym z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw wydanym na podstawie art. 62 ust. 16 ustawy o KAS. Upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli podpisaty osoby do tego upowaznione przez Naczelnika WUCS w Poznaniu.
W 8 sprawach doreczenie upowaznienia zostato prawidtowo udokumentowane.

W 2 kontrolach celno-skarbowych potwierdzenia odbioru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej sg nieprawidiowe i nie pozwalajg na jednoznaczne ustalenie daty doreczenia
przesytki, a tym samym daty wszczecia kontroli celno-skarbowej (1 kontrola) oraz skutecznosci
doreczenia osobie upowaznionej do odbioru pisma (1 kontrola):

a) Sprawa (...)

Upowaznienie z (...) r. nr (...) zostato doreczone poprzez operatora pocztowego. Na potwierdzeniu
odbioru wydajacy przesytke wpisat date wydania i sie podpisat (na dole "zwrotki") — wskazat date {...)
r. - podpis doreczajgcego nieczytelny. Odbierajgcy adresat podpisat sie w gérnej czesci "zwrotki", ale
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przy podpisie nie wpisat daty.

Tak wypetnione potwierdzenie odbioru nie jest kompletne. W przypadku doreczenia w sposdb,
o ktérym mowa w art. 144 § 1b i 1c Ordynacji podatkowej, doreczenie jest skuteczne, jezeli odbierajgcy
pismo potwierdzi doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia (art. 144a
§ 3 Ordynacji podatkowej).

Podobnie zmiana upowaznienia nr (...) do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej z (...) r. (zmiana
kontrolujgcego). Pismo doreczono (..) r. (operator pocztowy). W tym przypadku na zwrotce
nieczytelny podpis odbiorcy, brak oznaczenia, ze pismo doreczono adresatowi, brak daty i podpisu
doreczajgcego/wydajgcego pismo.

Tak wypetnione potwierdzenie odbioru nie pozwala na jednoznaczne ustalenie skutecznosci
doreczenia przesytki. W tym przypadku organ powinien byt zwrdci¢ sie do operatora pocztowego
o udzielenie stosownych informacji w zakresie osoby, ktéra pokwitowata odbiér oraz daty doreczenia
przesyfki.

NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. wskazat m.in., ze status i fakt doreczenia
dokumentu weryfikowano na biezgco na stronie Poczty Polskiej. Wedtug wyjasnienia kontrolowany
brat czynny udziat w czynnosciach kontrolnych, nie kwestionowat faktu doreczenia korespondencji.
Zdaniem NWUCS w Poznaniu pozwolito to dziata¢ kontrolujgcym bez zbednej zwtoki z poszanowaniem
zasady zaufania do organu oraz szybkosci postepowania. Naczelnik dodat, ze operator pocztowy
rozpatruje reklamacje w terminie 30 dni.

b) Sprawa (...)

Upowaznienie wystano na adres siedziby kontrolowanej spétki z 0.0. za posrednictwem operatora
pocztowego. Upowaznienie zostatlo doreczone poprzez poczte (..) r. Na potwierdzeniu odbioru
wydajacy przesytke oznaczyt, ze pismo doreczono ,petnoletniemu domownikowi”. Na ZPO podpis
odbiorcy: (...) ze wskazaniem daty. Na zwrotce brak pieczeci firmy.

Potwierdzenie odbioru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej nie pozwala na
ustalenie, czy zostato doreczone osobie do tego uprawnionej. Wedtug orzecznictwa, potwierdzenie
odbioru jest dokumentem urzedowym korzystajgcym z domniemania wiarygodnosci, dosé powiedzieé,
ze tylko prawidtowo wypetnione potwierdzenie odbioru przesytki korzysta z tego domniemania
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 2024 r. Ill FSK 1620/23). W ww.
sprawach uchybiono przepisom postepowania w zakresie doreczen.

NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. przedstawit przepisy prawa regulujace
doreczenie pism osobom prawnym oraz poinformowat, ze upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
celno-skarbowej zostato doreczone skutecznie pod adresem siedziby spétki. Do wadliwego zwrotnego
potwierdzenia odbioru, w ktédrym oznaczono, ze pismo adresowane do spétki z 0.0. doreczono
petnoletniemu domownikowi, Naczelnik WUCS w Poznaniu nie odnidst sie.

Nalezy zauwazy¢, ze pod tym samym adresem moga miescié sie siedziby kilku spotek. Oznaczenie na
»Zwrotce”, ze pismo doreczono ,petnoletniemu domownikowi” sugeruje, ze przesytki nie doreczono
adresatowi (pole ,,adresatowi” nie zostato zaznaczone).

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg zatem ustalen kontroli. Zwrotne potwierdzenia odbioru
upowaznienia sg wadliwe i istniato ryzyko kwestionowania przez kontrolowanego prawidtowosci
wszczecia kontroli celno-skarbowej. W przypadku doreczen przez operatora pocztowego to na
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kontrolujgcym spoczywa obowigzek zweryfikowania poprawnosci udokumentowania doreczenia,
ktdre nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.

Naczelnik WUCS w Poznaniu poinformowat, ze dostrzezono potrzebe nadzoru nad prawidtowoscia
doreczania korespondencji i uzupetniania danych na zwrotnych potwierdzeniach odbioru. Od
29 stycznia 2024 r. wprowadzono zasade dodatkowej weryfikacji ZPO przez kierownika komorki. Na
dowdd powyzszego NWUCS w Poznaniu przestat e-mail skierowany w ww. zakresie przez Kierownika
Dziatu (...) do podlegtych kierownikéw. Wdrozenie dziatan zaradczych w kwestii dokumentowania
doreczania pism oceniono pozytywnie.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:
Pracownicy (kontrolujgcy):
(...) - Lider zespotu®3, (...), (...), (...), (...), (...) - Lider zespotu4 (...).

W 2 sprawach brak jest udokumentowania okolicznosci doreczenia upowaznienia do kontroli osobiscie
przez kontrolujgcych. Dotyczy to kontroli celno-skarbowych:

e (..)-upowaznienie doreczono osobiscie kontrolowanej,

e (..)-upowaznienie doreczono osobiscie Prezesowi Zarzadu.

Z dokumentacji nie wynika, kto i gdzie doreczyt upowaznienie do kontroli. Nie sporzadzono na te
okolicznos¢ adnotacji.

Naczelnik WUCS w Poznaniu ztozyt w tej sprawie wyjasnienia. W wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r.
wskazat, ze w pierwszej kontroli doreczenie nastgpito zgodnie z przepisami art. 62 § 1i 2 ustawy o KAS,
osobiscie kontrolowanej. W drugiej kontroli brak mozliwosci pobrania wyjasnien od kontrolujgcego
w zwigzku z ustaniem stosunku pracy. Naczelnik dodat, ze przepisy Ordynacji podatkowej ani ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej nie wymagajg sporzadzenia adnotacji z czynnosci osobistego
doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. Brak takiej adnotacji nie
wywotuje tym samym negatywnych skutkéw prawnych np. w postaci braku skutecznego jej wszczecia.
Kontrolowana Spodtka na zadnym etapie nie podnosita zarzutu nieprawidtowego doreczenia
upowaznienia.

Odnoszac sie do powyzszego, w przypadku doreczania upowaznienia osobiscie przez kontrolujgcych,
rekomendowane jest udokumentowanie tego faktu w formie adnotacji, tak aby wynikato z niej m.in.
kto i gdzie doreczyt upowaznienie do kontroli celno-skarbowej, w celu zapewnienia niepodwazalnego
dowodu na prawidtowosc jego doreczenia, majgc na uwadze przepisy art. 144 § 1b pkt 2 i art. 148 § 2
lub art. 151 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS. W badanych sprawach kontrolowani nie
kwestionowali prawidfowosci wszczecia kontroli celno-skarbowej, co jednak nie zwalnia
kontrolujgcych od nalezytego udokumentowania doreczenia upowaznienia do kontroli.

W 3 kontrolowanych sprawach?®® Naczelnik WUCS w Poznaniu zmienit upowaznienie do kontroli.

O kazdej zmianie upowaznienia kontrolowani zostali zawiadomieni, co oceniono pozytywnie.

Ogédlnie zagadnienie wszczecia kontroli celno-skarbowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
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Stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na wadliwym udokumentowaniu doreczenia upowaznienia

do kontroli w przypadku doreczenia przez operatora pocztowego. Zwrotne potwierdzenia odbioru

2 upowaznien do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, nie pozwalajg na jednoznaczne:

e ustalenie odbiorcy pisma i daty doreczenia przesytki, a tym samym skutecznosci doreczenia
(1 kontrola),

e potwierdzenie skutecznosci doreczenia osobie upowaznionej do odbioru pisma (1 kontrola) —
doreczenie upowaznienia spoéfce z 0.0. ,petnoletniemu domownikowi”.

W zwigzku z ryzykiem kwestionowania poprawnosci doreczen, a tym samym wszczecia kontroli celno-

skarbowej, wskutek wadliwie sporzadzonych ZPO, wymagane jest podejmowanie dziatan przez

NWUCS (kontrolujgcych) z operatorem pocztowym (reklamacje). W ww. 2 kontrolach, kontrolowani

do tej pory nie zakwestionowali doreczenia dokumentéw, stad nieprawidtowos¢ nie wywotata

negatywnych skutkéw dla organu.

Pozytywnie oceniono skuteczne wszczecie kontroli w 10 sprawach. Rekomendowane jest jedynie

dokumentowanie w formie adnotacji doreczenia upowaznienia osobiscie kontrolowanemu przez

pracownikdbw WUCS w Poznaniu. Pozytywnie oceniono réwniez wzmocnienie nadzoru nad

prawidtowoscig doreczania pism w kontrolach celno-skarbowych, przez kierownikéw komérek (od

stycznia 2024 r.).

b. Przestrzeganie zasad okreslonych przepisami ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie:

— prawidtowego doreczania pism kontrolowanemu/petnomocnikowi,

— zawiadamiania o niezakonczeniu kontroli celno-skarbowej we wtasciwym terminie (art. 63 ust.
2 ustawy o KAS).

Szczegdtowe wymogi dotyczgce prawidtowego doreczania pism zostaty okreslone przepisami art. 144-
154 ustawy Ordynacja podatkowa. Przepisy te stosowane sg do kontroli celno-skarbowej na mocy
odniesienia z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

Naruszenie przepiséw w zakresie doreczen, moze powodowac dalsze implikacje procesowe, zaleznie
od tego, co byto przedmiotem doreczenia.

W przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we wifasciwym terminie, organ podatkowy
powinien zawiadomié kontrolowanego o terminie zakornczenia kontroli celno-skarbowej w formie
postanowienia wydanego w trybie art. 216 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 63 ust. 2
iart. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS; postanowienie powinno wskazywac¢ konkretny nowy termin
zakonczenia kontroli celno-skarbowej. W WUCS w Poznaniu przedtuzenie terminu realizacji kontroli
celno-skarbowej uregulowano w pkt 13 Wytycznych.

W 9 kontrolach'® kontrolowani nie ustanowili petnomocnika (ogdlnego ani szczegdlnego).
W 3 kontrolach!’ kontrolowani ustanowili petnomocnikéw.

Obowigzkiem organdéw podatkowych jest kazdorazowe weryfikowanie czy podatnik ustanowit
petnomocnika ogdlnego. Wskazana jest koniecznos¢ zachowania starannosci w zakresie
prowadzonych spraw, tak aby wszelkg korespondencje kierowang do kontrolowanych, doreczac
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prawidtowo, zgodnie z zasadami doreczania przewidzianymi w Ordynacji podatkowej2.

Przed wystaniem pisma do kontrolowanego, kontrolujgcy powinien zweryfikowaé w CRPO, czy
podatnik ustanowit petnomocnika ogdlnego oraz sprawdzi¢ w dostepnych systemach aktualne adresy
podmiotu. W przypadku oséb prawnych witasciwe jest takze sprawdzenie aktualnych danych w KRS.

W czesci skontrolowanych akt kontroli celno-skarbowej brak udokumentowania sprawdzenia w CRPO,
czy podmiot ustanowit petnomocnika ogdlnego oraz czy kontrolowany nie zmienit adresu, na ktdéry
kierowano korespondencje. Brak udokumentowania stwierdzono w 5 kontrolach?'®.

W niektdérych sprawach dokumentowanie weryfikacji w CRPO dotyczyto tylko czesci pism np.:

e wsprawie (...) na potwierdzenie weryfikacji petnomocnictw ogdlnych w CRPO w aktach znajduje sie
wytgcznie wydruk z PUE z 16 listopada 2022 r. (akta wewnetrzne),

e w sprawie (...) w aktach kontroli (akta dodatkowe) udokumentowano weryfikacje danych z CRPO,
CRP KEP, KRS dokonang w dniu sporzgdzenia upowaznienia do kontroli, brak natomiast
udokumentowania takiej weryfikacji przed wysytaniem do podatnika kolejnych pism (wezwan, wyniku
kontroli).

W badanej prébie kontrolnej, nie stwierdzono pominiecia petnomocnika ogdlnego ani wysytania pisma
na nieprawidtowe adresy. W przysztosci nalezy pamietaé, aby taka weryfikacje przeprowadzac
i dokumentowac¢ przed wystaniem kazdego pisma. Pisma w formie elektronicznej doreczano
kontrolowanym (petnomocnikom kontrolowanego) prawidtowo, chociaz wystgpity przypadki
nieudokumentowania doreczenia w aktach kontroli celno-skarbowej (brak UPD).

W kwestii weryfikacji petnomocnictw ogdlnych i aktualnych adreséw kontrolowanych podmiotéw
wypowiedziat sie NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. Naczelnik wskazat m.in., ze
zespoty kontrolne sg obowigzane do kazdorazowej weryfikacji przed wysytka, czy podatnik nie
ustanowit petnomocnika ogdélnego. Poinformowat, ze taka weryfikacja nastepuje. Podkreslit
czasochtonnos¢ sporzadzania adnotacji na te okolicznos¢. Naczelnik wyjasnit, ze do sprawy nalezy
zatgczy¢ wydruk petnomocnictwa PPO-1z CRPO jedynie w sytuacji, gdy podatnik takiego petnomocnika
ustanowit. Naczelnik wskazat, ze koniecznos¢ kazdorazowego dokumentowania tej czynnosci nie
wynika z przepisow prawa. Niektére sprawdzenia w CRPO kontrolujgcy ma zapisane na dysku
komputera. W wyjasnieniach wskazano, ze dokumentowanie w formie pisemnej nastepuje przy
wysytce istotnych pism np. upowaznienia do kontroli.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, w toku kontroli DIAS w Poznaniu nie stwierdzono pominiecia
petnomocnika ogdlnego. Nalezy jednak zauwazyé, ze dokumentowanie weryfikacji w CRPO petni
funkcje ochronng dla kontrolujgcych i swiadczy o dochowaniu nalezytej starannosci. W przypadku
zakwestionowania przez kontrolowanego prawidtowosci doreczenia poprzez pominiecie
petnomocnika ogdlnego, stanowi¢ bedzie dowdd na prawidtowos$é dziatania kontrolujgcych.

W badanych sprawach stwierdzono wady i braki w zakresie dokumentowania doreczenia pism:
a) Sprawa (...)

Zwrotne potwierdzenia odbioru nie zawierajg wymaganych informacji tj. w przypadku doreczania pism
przez poczte na potwierdzeniach odbioru wydajacy przesytke wskazat date wydania i sie podpisat (na
dole ,zwrotki”), natomiast odbierajacy adresat tylko podpisat sie w gérnej czesci ,,zwrotki”, ale przy
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podpisie nie wpisat daty. Dotyczy to wezwan z (...)r., (...) r., (...) r., (...) r.i () r.
b) Sprawa (...)

Wezwanie z (...) r. do przedtozenia dokumentdéw — wyznaczono czas na dokonanie czynnosci w terminie
3 dni od otrzymania wezwania. Na potwierdzeniu odbioru widnieje tylko podpis adresata, bez
wskazania daty, zatem dokument nie zawiera wszystkich wymaganych prawem elementéw. Wydajacy
przesytke wskazat na ZPO date wydania pisma tj. (...) r.
c) Sprawa (...)
W aktach sprawy znajduje sie postanowienie z (...) r. o wigczeniu dowoddéw do akt sprawy wystane na
adres elektroniczny profesjonalnego petnomocnika. Brak udokumentowania doreczenia. W aktach
wyfacznie zrzut z ekranu z ePUAP — nie wynika z niego data doreczenia postanowienia — brak UPD.
Braki uzupetniono w toku kontroli DIAS w Poznaniu. 5 grudnia 2024 r. przedstawiono do kontroli
wymagane UPD (data uznania pisma za doreczone: (...) r.).
d) Sprawa (...)
W 3 przypadkach na ZPO widnieje informacja, ze pisma kierowane do spétki z o0.0. doreczono
»petnoletniemu domownikowi”:

e Wezwanie z (...) r. — doreczone (...) r. (odbierajaca (...)),

e Wezwanie z (...) r.— doreczone (...) r. (odbierajacy (...)),

e Wezwanie z (...) r. — doreczone (...) r. (odbierajaca (...)).
e) Sprawa (...)
W przypadku postanowien i wezwan sporzadzonych w lipcu 2022 r., w zwigzku z odwotaniem
petnomocnictwa ogdlnego w dniu (...) r. tj. w okresie awizowania przesytki, wystgpita koniecznos¢ ich
ponownego sporzadzenia (zmiana adresata z petnomocnika ogdlnego reprezentujgcego spotke na
spotke/osobe wzywang) oraz wystania (postanowienia i wezwania sporzgdzone (...)r.).
Odbiér 3 postanowien i 1 wezwania sporzgdzonych (...) r., potwierdzita (...) r. (...) (data, podpis, piecze¢
spotki). Z doreczenia nie sporzadzono adnotacji, z ktérej wynikatoby kto, gdzie i komu (umocowanie
do doreczen) doreczyt ww. pisma. Wedtug KRS pani (...) nie byta upowazniona do reprezentowania
Spotki z o.0.
Naczelnik WUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze korespondencja doreczona zostata
w siedzibie spotki z 0.0. przez kontrolujgcego. Wyjasniono, ze ww. osoba posiadata upowaznienie do
odbioru korespondenciji, ktérego jednak nie pobrano do akt sprawy. Doreczenie nie byto przez spotke
kwestionowane.
Odnoszac sie do wyjasnienia, sporzadzenie adnotacji na okoliczno$é doreczenia bytoby w tej sprawie
wystarczajgce.
g) Sprawa (...)

.....

termin 7 dni od dnia doreczenia, w aktach brak UPD dot. tego pismaZ®’.

Ze ztozonego 5 grudnia 2024 r. przez NWUCS w Poznaniu wyjasnienia wynika, ze btagd powstat przez
przeoczenie.

Kazde doreczenie powinno zostaé witasciwie udokumentowane. Nieakceptowalne jest
udokumentowanie doreczenia zwrotnym potwierdzeniem odbioru (ZPO), ktére jest btednie
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wypetnione (odbiér pisma skierowanego do spotki przez ,,petnoletniego domownika”) lub nie zawiera
wymaganych informacji (niewskazanie daty doreczenia).

W przypadku doreczenia w sposdéb, o ktorym mowa w art. 144 § 1b i 1c Ordynacji podatkowe;j,
doreczenie jest skuteczne, jezeli odbierajgcy pismo potwierdzi doreczenie mu pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia (art. 144a § 3 Ordynacji podatkowej).

Zgodnie z obowigzujgcymi Wytycznymi (pkt 9.2 i 9.3) kontrolujgcy zobowigzany byt weryfikowac
kazdorazowo prawidtowos¢ doreczenia pisma, a w przypadku pism doreczanych przez operatora
pocztowego weryfikacja powinna polegaé na sprawdzeniu m.in. czy zwrotne potwierdzenie odbioru
(ZPO) zostato prawidtowo wypetnione, m.in. zawiera oznaczenie osoby, ktérej doreczono pismo, jej
czytelny podpis z podaniem imienia i nazwiska, date doreczenia. W przypadku stwierdzenia,
nieprawidtowego wypetnienia przez operatora pocztowego zwrotnego potwierdzenia odbioru,
kontrolujacy sktada reklamacje za posrednictwem strony internetowej tego operatora (pkt 9.5).

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w czesci spraw taka weryfikacja nie byta prowadzona, o czym
Swiadczg braki na zwrotnych potwierdzeniach odbioru pism wystosowanych w toku kontroli celno-
skarbowe;j.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w 2 sprawach wskazat w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r., ze kontrolowani
reagowali na wezwania i przedktadali wymagane dokumenty, co pozwolito dziata¢ kontrolujgcym bez
zbednej zwtoki?!. Wskazuje réwniez, ze takie dziatanie umozliwito kontrolujgcym niezwtoczne
zakonczenie kontroli. Naczelnik wyjasnit, ze status i fakt doreczenia weryfikowano na biezgco na
stronie Poczty Polskiej (,$ledzenie przesytek”).

W 1 sprawie Organ poinformowat, ze pisma doreczone , petnoletniemu domownikowi” w spéfce z o.o.
(informacje na ZP0O)??, jego zdaniem byty skutecznie doreczone pod adresem siedziby sp6tki.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. ZPO w tych sprawach zostaty wadliwie wypetnione
i mogg stanowié¢ podstawe do kwestionowania prawidtowosci doreczenia pisma. Korzystanie
z mozliwosci sledzenia przesytek za pomocy strony Poczty Polskiej, jest udogodnieniem, ale
prawidtowos$é doreczenia trzeba ustali¢ na podstawie oryginatu ZPO i podejmowaé na biezgco
ewentualne dziatania w celu skorygowania potwierdzenia odbioru (reklamacije).

Nieprawidtowe udokumentowanie doreczenia stanowi nieprawidtowosé. Przyczyng bylo
niedochowanie nalezytej starannosci przez kontrolujgcych. W badanych sprawach nie stwierdzono
negatywnych skutkéw wadliwych doreczen, co nie oznacza, ze nie mogty one wystgpic (np. doreczenia
moga by¢ kwestionowane przez kontrolowanych).

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowosé:

Pracownicy (kontrolujgcy):

. () () )y (), ()2
. (-), ()%
. (), ()%
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W 2 sprawach kontrolowana jednostka przedstawita brakujgce dowody doreczenia,
a w 1 poinformowata, ze brak udokumentowania wynikat z przeoczenia.

Jak wczesniej wskazano, kierownictwo jednostki zauwazyto potrzebe zwiekszenia nadzoru nad
prawidtowoscig doreczania pism i wprowadzono zasade dodatkowej weryfikacji ZPO przez
kierownikéw komorek (poczgwszy od 2024 r.), co oceniono pozytywnie.

Postanowienia o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej wydano
w 9 kontrolach celno-skarbowych?’.

Postanowienia doreczano kontrolowanym zaréwno przed uptywem terminu wynikajgcego
z upowaznienia lub poprzednio wydanego postanowienia, jak rowniez po uptywie tego terminu.

W kwestii doreczania postanowien o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia kontroli celno-
skarbowej po uptywie terminu wynikajacego z upowaznienia lub wczesniejszego postanowienia
uwzgledniono wyjasnienia kontrolowanej jednostki z 5 grudnia 2024 r. (po wyrazeniu opinii w tym
zakresie przez Dziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynno$ciami
Sprawdzajacymi ICK1).

Rekomendowane jest jednak mozliwie wczesne informowanie kontrolowanego o tym, ze kontrola
celno-skarbowa nie zakoriczy sie w terminie — oczywiscie jezeli stan sprawy na to wskazuje.

W prébie kontrolnej w zakresie postanowien o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia kontroli
stwierdzono:

e przypadki niewtasciwego udokumentowania doreczenia postanowienia kontrolowanemu,

* naruszenie obowigzujgcych Wytycznych, w zakresie terminu, do ktérego nalezato wyznaczy¢ nowy
termin zakonczenia kontroli celno-skarbowej,

e niewskazywanie w postanowieniach rzeczywistej i uzasadnionej przyczyny niezakonczenia kontroli
celno-skarbowej w terminie.

Szczegdty:

a) Sprawa (...)

(...) r. NWUCS w Poznaniu wydat postanowienie o wyznaczeniu nowego terminu zakoniczenia kontroli
celno-skarbowej, do (...) r. Na potwierdzeniu odbioru widnieje tylko podpis adresata, bez wskazania
daty. Dodatkowo na ZPO wydajacy przesytke nie wskazat daty wydania i nie podpisat sie (na dole
»Zwrotki”).

Naczelnik WUCS w Poznaniu nie odnidst sie do ww. ustalein. Wadliwe udokumentowanie doreczenia
postanowienia, co oceniono jako nieprawidiowos¢. Osoby odpowiedzialne — pracownicy

(kontrolujacy) - (...), (...), (...), (-..), (...).
b) Sprawa (...)

Postanowienie o zmianie terminu zakorczenia kontroli celno-skarbowej z (...) r.

Jako przyczyne zwtoki wskazano koniecznos¢ kontynuowania czynnosci kontrolnych majgcych na celu
m.in. weryfikacje prawidtowosci ustalonych przez kontrolowanego kosztéw uzyskania przychodéw,
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przychoddw oraz wysokosci dochodu. Byto to sformutowanie zbyt ogdlne, w zgromadzonym materiale
brak dowodow uzasadniajgcych, dlaczego kontroli nie mozna byto zakonczy¢ w przepisowym czasie.

NWUCS w Poznaniu w piSmie z 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze w postanowieniu z (...) r. w sprawie
wyznaczenia nowego terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej zgodnie z zapisem art. 63 ust. 2
ustawy o KAS oraz art. 140 Ordynacji podatkowej wskazano w sposdb konkretny rzeczywistg przyczyne
niezakonczenia kontroli tj. weryfikacje prawidtowosci ustalonych przez kontrolowanego kosztéw
uzyskania przychodoéw, przychodéw oraz wysokosci dochodu. Z uwagi na fakt, ze opisana weryfikacja
byta prowadzona w catosci w siedzibie podmiotu kontrolowanego kontrolujgcy nie sporzgdzat wezwan
do Spotki. Przegladat i analizowat obszerng dokumentacje ksiegowo-podatkowg przedtozong
w siedzibie Spofki. Stad brak jest dowodow wskazujgcych na realizacje tej analizy.

c) Sprawa (...)

Postanowieniem z (...) r. termin przedfuzono o 3 miesigce. Byto to niezgodne z pkt 13.3 Wytycznych
(obowigzujacych od 10 pazdziernika 2022 r.) — z przepisu wynika, ze przedtuzenia nalezato dokonywac
co 2 miesigce.

NWUCS w Poznaniu wyjasnit 5 grudnia 2024 r., ze w tym konkretnym przypadku kontrolujgca
poinformowata, ze zakoriczy kontrole do korica marca 2023 r., stad decyzja o przedtuzeniu o trzy
miesigce (aby unikna¢ koniecznosci wydania kolejnego postanowienia).

Naczelnik zwrécit uwage na zapis w punkcie 1.4 Wytycznych, zgodnie z ktérym, cyt.: , Wytyczne
stanowig jedynie uzupetnienie unormowan zawartych w ustawie o KAS, Ordynacja podatkowa, aktach
wewnetrznych wydanych przez Dyrektora IAS i Naczelnika WUCS oraz wyjasnieniach Ministerstwa
Finansow. Pierwszenstwo zawsze majg aktualnie obowigzujgce przepisy prawa.” Z kolei zgodnie z pkt.
1.5, cyt.: ,Wytyczne powinny byé stosowane pomocniczo i odpowiednio do potrzeb zaistniatych
w konkretnych kontrolach celno-skarbowych”.

.....

2023 r. nie zmaterializowata sie. W sprawie wydano kolejne postanowienie, a kontrola zakoriczyta sie
w kwietniu 2023 r. Celem wprowadzenia Wytycznych byto ujednolicenie wykonywania kontroli celno-
skarbowej w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa (...) przez pracownikéw i funkcjonariuszy WUCS (pkt 1.1 Wytycznych). Zatem
zasady wynikajgce z Wytycznych powinny by¢ jednolicie stosowane w catej jednostce.

Wydane postanowienia w kontroli (...) zawierajg lakoniczng przyczyne niezakonczenia tj.:

e konieczno$é zgromadzenia materiatu dowodowego (postanowienie z (...) r.),

e konieczno$¢ dokonania analizy materiatu dowodowego w celu ustalenia stanu faktycznego
(postanowienie z (...) r.),

¢ koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnych czynnosci dowodowych (postanowienie z (...) r.),

e koniecznos¢ przeprowadzenia analiz zebranego materiatu dowodowego (postanowienie z (...) r.).

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze zgodnie z art. 63 ust 2 ustawy o KAS o kazdym przypadku
niezakoniczenia kontroli celno-skarbowej we wtasciwym terminie zawiadamia sie pisemnie
kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia zakoriczenia kontroli celno-skarbowej wskazujgc
nowy termin jej zakonczenia. Wedtug Naczelnika w postanowieniach, przyczyny przedtuzenia
zakonczenia kontroli celno-skarbowej zostaty wskazane, co jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Naczelnik zauwazyt, ze prowadzenie kontroli celno-skarbowej, jak i postepowania podatkowego jest
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procesem dynamicznym, niektére zaplanowane watki w trakcie gromadzonych dowoddw okazuja sie
nieistotne, wrecz chybione, a inne, ktére poczatkowo nie budzg zadnych watpliwosci stajg sie
kluczowe.

Zdaniem Naczelnika, szczegétowe opisywanie przyczyn przediuzenia sprawy (miesigc przed
planowanym jej zakonczeniem) jest materiatem do niepotrzebnych (niewnoszacych merytorycznie nic
do prowadzonych spraw) sporéw i skarg kontrolowanego.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien: przedtuzenie terminu zakoriczenia kontroli celno-skarbowej
wymaga wiasciwego uzasadnienia. Wskazane powinny by¢ m.in. przyczyny niezatatwienia sprawy
w terminie, podjete dotychczas dziatania, ale tez dziatania, ktérych nie udato sie wykonaé mimo ich
planowania. Postanowienia powinny spetnia¢ wymogi zasady przekonywania tj. uzasadnia¢ przestanki
jakimi kieruje sie Organ poprzez opis podjetych czynnosci, wskazanie ich przebiegu i celu, wskazanie
okoliczno$ci wymagajacych zbadania oraz planowanych czynnosci, ktére majg temu stuzyé. Wskazane
przez Naczelnika w wyjasnieniu okolicznosci nie zwalniajg Organu z obowigzku respektowania
termindéw okreslonych przepisami prawa.

d) Sprawa (...)

Postanowieniem z (...) r. termin przedtuzono o ponad 2 miesigce. Byto to niezgodne z pkt 13.3
Wytycznych (obowigzujgcych od 10 pazdziernika 2022 r.) — z przepisu wynika, ze przedtuzenia nalezato
dokonywaé co 2 miesigce, zatem w postanowieniu nalezato wykazac inny, krétszy termin.
Wyjasnienia w tej sprawie ztozyt NWUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. Wskazat m.in. na ustalone
w toku kontroli okolicznosci, skomplikowany charakter sprawy, stan wiedzy Kontrolujgcych
i przetozonego na dzien wnioskowania ((...) r.) i zaplanowane do wykonania czynnosci, pozwalaty
uznaé, ze nie ma mozliwosci zakonczenia sprawy w ciggu kolejnych dwdch miesiecy. Wedtug NWUCS
wyznaczanie terminu zakonczenia sprawy na dzien (...) r. byto niezgodne z przewidywaniami (i de facto
z prawda). Zarowno Kontrolujacy, jak i ich przetozony mieli bowiem wiedze, ze przy zastosowaniu
zasad legalizmu (art. 120 oraz art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej) oraz zasady prawdy obiektywnej (art.
122 0.p.), nie ma realnej mozliwosci zakonczenia kontroli w tym terminie z uwagi na koniecznos¢
realizacji zaplanowanych do wykonania czynnosci. Naczelnik wskazuje, ze obowigzujace przepisy
prawne (ustawa o KAS, Ordynacja podatkowa), nie precyzujg terminu co jaki nalezy dokonywac
»przedtuzenia” termindéw zatatwienia spraw. Z ich brzmienia wynika, ze jesli organ podatkowy nie
zakonczy sprawy w podstawowym terminie, zawiadamia o tym strone (kontrolowanego), wskazujac
nowy termin jej zakonczenia. Sformutowanie ,wskazujagc nowy termin jej zakonczenia” nalezy
rozumie¢ wprost. Nie ma uzasadnienia dla wywodzenia z tego dalej idgcych wnioskéw — np., ze
ustawodawca miat na mysli ,wskazujagc dwumiesieczny termin przedfuzenia”. Jak z kolei wynika
bezposrednio z Wytycznych (obowigzujgcych od 10 pazdziernika 2022 r.), ,stanowig one jedynie
uzupetnienie unormowan zawartych w ustawie o KAS, Ordynacja podatkowa, aktach wewnetrznych
wydanych przez Dyrektora IAS i Naczelnika WUCS oraz wyjasnieniach Ministra Finanséw.
Pierwszenstwo w zastosowaniu majg zawsze aktualnie obowigzujgce przepisy prawa. Wytyczne
powinny by¢ stosowane pomocniczo i odpowiednio do potrzeb zaistniatych w konkretnych kontrolach
celno-skarbowych.”

Dodatkowo wyjasniono, ze w toku jednej z narad kierownictwa WUCS ustalono, iz w zaleznosci od
okolicznosci faktycznych danej sprawy, termin wydtuzenia kontroli oraz postepowan moze ulegaé
zmianie — a decyzja w tej sprawie nalezy do osoby upowaznionej przez Naczelnika do podpisania
dokumentu i podejmowana jest po zapoznaniu sie z argumentami (iloscig i pracochtonnoscia
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zaplanowanych do wykonania czynnosci) przedstawionymi w karcie kontroli oraz we wniosku
o przedtuzenie czasu trwania sprawy.

Wedtug Naczelnika, z powyzszego wynika, ze w ww. przypadku nie doszto do popetnienia btedu, czy
niewtasciwego dziatania. Nie doszto bowiem ani do naruszenia obowigzujgcych unormowan zawartych
w ustawie o KAS, Ordynacja podatkowa, ani tez obowigzujgcych Wytycznych.

Odnoszac sie do tych wyjasnien, kontrola celno-skarbowa nie tylko nie zakoniczyta sie w terminie
wskazanym w postanowieniu z (...) r., ale zostata przedtuzona jeszcze dwukrotnie —w tych przypadkach
termin wynikajacy z Wytycznych zostat zachowany. Ostatecznie kontrola zakonczyta sie w maju 2023
r. Nalezy mie¢ na uwadze cel wprowadzenia Wytycznych, ktérym byto ujednolicenie wykonywania
kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania przepisoéw prawa podatkowego w rozumieniu art.
3 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa (...) przez pracownikéw i funkcjonariuszy WUCS (pkt 1.1
Wytycznych). Zatem zasady wynikajace z Wytycznych powinny by¢ jednolicie stosowane w catej
jednostce. Nalezy dodac, ze wskazywanie dwumiesiecznego terminu do wyznaczenia nowego terminu
zakonczenia kontroli petni funkcje zapobiegajacg przewlektosci prowadzenia kontroli celno-skarbowej,
zwieksza nadzoér w tym zakresie przez kierownikéw oraz od pewnego etapu Zastepcy NWUCS
w Poznaniu. Zapobiega réwniez posrednio przedawnieniom zobowigzan podatkowych. Kontrolowana
jednostka nie przedstawita dowoddw na ustalenia poczynione w trakcie ww. narady kierownictwa
WUCS, nie wskazata réwniez daty narady, stad nie mozna oceni¢, czy zalecenia zostaty wydane przed
().

Nie jest wiasciwym standardem dziatania, aby odmiennie regulowaé kwestie wyznaczania nowego
terminu zakoniczenia kontroli w Wytycznych i naradach kierownictwa. Nalezy tu wskazac¢ na cel
kontroli zarzgdczej?®, ktérym jest zapewnienie w szczegdlnosci (...) zgodnosci dziatania z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Naczelnik
Urzedu reguluje sposéb realizacji nalezgcych do niego zadan oraz zwigzany z tym obieg dokumentéw
w drodze decyzji, polecen stuzbowych, wewnetrznych procedur postepowania i innych dokumentéw
o charakterze organizacyjnym skierowanych do obstugujgcych go pracownikéw. Skoro Naczelnik
uregulowat kwestie kontroli celno-skarbowej w Wytycznych wprowadzonych zarzadzeniem to
nalezato ich przestrzegad.

d) Sprawa (...)

Postanowieniem z (...) r. termin przedtuzono o ponad 2 miesigce. Byto to niezgodne z pkt 13.3
Wytycznych (obowigzujgcych od 10 pazdziernika 2022 r.) — z przepisu wynikato, ze przedtuzenia
nalezato dokonywac co 2 miesigce, zatem w postanowieniu trzeba byto wykazaé inny, krétszy termin
— przedtuzenie o 2 miesigce.

NWUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze jego zdaniem przedtuzenie o ponad 2 miesigce nie
stanowi uchybienia, czy tez nieprawidtowosci. Wedtug wyjasnienia przedtuzajgc sprawe nalezy braé
realng mozliwos$¢ zakorniczenia kontroli, co miato miejsce w przedmiotowej kontroli. Z uwagi na kolejna
nieobecnos¢ kontrolujgcego kontrola i tak nie zostata zakoriczona.

Wyijasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

W kontroli celno-skarbowej (...) badane postanowienia wydawane w okresie 2 lat od wszczecia kontroli
celno-skarbowej, jako przyczyne zwtoki wskazywaty gtdwnie:

2 W kontrolowanym okresie § 3 Zarzadzenia Nr 82/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaznlsu/]ilgnia
12 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania SYSTEMU KONTROLI ZARZADCZEJ w Izbie Administracji
Skarbowej w Poznaniu i podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego (obowigzujgce do 31 grudnia 2023 r.).



e analize materiatu Zrédtowego pod katem kompletnosci opodatkowania i zasadnosci
przeprowadzenia dowodow u kontrahentow kontrolowanego,

e konieczno$¢ przeprowadzenia innych niezbednych czynnosci majgcych na celu zweryfikowanie
prawidtowosci rozliczer podatkowych kontrolowanego,

e utrudnienia w zakresie przeprowadzania dowoddw z przestuchania swiadkéw z powodu trwajgcej
sytuacji epidemiologicznej (postanowienie z (...) r.),

e koniecznos¢ przeprowadzenia analizy materialu dowodowego oraz jego uzupetnienia o dowody
z przestuchania swiadkéw (postanowienie z (...)r.),

e koniecznos¢ zebrania dowoddw, ktére nie zostato jeszcze zakoriczone (postanowienie z (...) r.),

e oczekiwanie na przekazanie materiatéw dowodowych od innych organéw podatkowych oraz ich
biezgcy analize pod katem zasadnosci podjecia dalszych czynnosci dowodowych (postanowienie

z(.)r.).

Takie sformutowania byty niewystarczajgce. W okresie od wszczecia kontroli celno-skarbowe;j
25 czerwca 2020 r. do marca 2022 r. oprécz pobrania dokumentacji rachunkowej od kontrolowanego
(2 segregatory) i pobrania plikow JPK_VAT nie stwierdzono gromadzenia dowoddéw (prowadzenia
czynnosci kontrolnych).

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. poinformowat, ze wskazywane powody
przedtuzenia byty adekwatne do stanu sprawy. Wedtug wyjasnienia, nie jest praktykg, by jako powody
przedtuzania czasu zakonczenia sprawy wskazywac¢ nieobecnosci pracownikéw, koniecznos¢
zatatwiania innych spraw, czy nawet opieszato$é w prowadzeniu kontroli.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, powody przedtuzenia w rzeczywistosci nie byty adekwatne do
stanu sprawy. Powody wskazane w postanowieniach wydanych w 2021 r. nie majg odzwierciedlenia
w okazanej dokumentacji. Nie mogg stanowi¢ podstawy przedtuzenia cyt. ,utrudnienia w zakresie
przeprowadzania dowodéw z przestuchania swiadkéw” skoro zadnego Swiadka nie wezwano na
przestuchanie (np. postanowienie z (...) r.), a faktycznie nawet nie ustalono jakich swiadkéw nalezy
przestuchac (nie pozyskano danych (...)). Dokumentacje od kontrolowanego otrzymano w sierpniu
2020 r. —w aktach brak jakichkolwiek dowodéw na prowadzone analizy — jak wskazywano kontrolujgcy
byt dtugotrwale nieobecny. W tej sprawie bezposrednig przyczyng wskazywania przyczyn przedtuzenia
zatatwiania sprawy nieznajdujgcych oparcia w dokumentacji byta bezczynnos$é kontrolujgcych. W
sprawie w dtugiej perspektywie czasowej nie podejmowano zadnych czynnosci kontrolnych. Osoby
nadzorujgce nie wdrozyty dziatan zaradczych w celu zakoniczenia sprawy. Niewtasciwe i niecelowe jest
wyznaczanie kolejnych terminéw zakorniczenia kontroli celno-skarbowej przy jednoczesnym braku
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do jej zakonczenia.

Ztozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

Postanowienie powinno wskazywaé rzeczywistg i uzasadniong przyczyne zwtoki (zatatwienie sprawy
musi by¢ oparte na w petni racjonalnych przestankach i podstawach). Ogdlne i czesto lakonicznie
wskazywane powody niezakoniczenia kontroli nieznajdujgce oparcia w stanie faktycznym sprawy
naruszajg zasade zaufania do organdéw (art. 121 O.p.), co stanowi nieprawidtowos¢. Zostata ona
stwierdzona w 3 sprawach?®.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowosé:
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* Pracownicy (kontrolujacy) (...), (...) oraz Kierownik Referatu (...), Kierownik Dziatu (...), Naczelnik
WUCS w Poznaniu Rafat Ratajczak, ktérzy podpisali postanowienia o zmianie terminu zakoriczenia
kontroli celno-skarbowej,°

e Pracownicy (kontrolujacy) (...), (...), (...), (...), (...) oraz Kierownik Referatu (...) i p.o. Kierownika Dziatu
(...), ktorzy podpisali postanowienia o zmianie terminu zakoriczenia kontroli celno-skarbowe;j,3!

¢ Pracownik (kontrolujacy) (...) oraz p.o. kierownika Referatu (...), ktéra podpisata postanowienie®?.

Ogodlnie, zagadnienie przestrzegania zasad okreslonych przepisami ustawy o KAS oraz ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie doreczania pism kontrolowanemu/petnomocnikowi i zawiadamiania
o niezakonczeniu kontroli celno-skarbowej we witasciwym terminie, oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W badanych sprawach nie pominieto petnomocnikéw, co oceniono pozytywnie. Stwierdzono, ze cze$¢
doreczen zostata wadliwie udokumentowana (nieprawidtowos¢). Pozytywnie oceniono wydawanie
w kazdym wymaganym przypadku postanowienia o niezakonczeniu kontroli celno-skarbowej
w terminie i wskazywanie konkretnej daty, do ktdérej kontrola powinna zosta¢ zakornczona.
Stwierdzono, ze w czesci spraw wskazywane w postanowieniach powody niezakonczenia kontroli nie
znajdowaty oparcia w stanie faktycznym sprawy i nie wskazywaty rzeczywistej i uzasadnionej przyczyny
zwtoki. Sformutowane byty ogdlnie i lakonicznie. Powyzsze oceniono jako nieprawidtowos¢. Ustalono
takze 2 przypadki przedtuzenia terminu niezgodnie z zapisami Wytycznych (przedtuzenie powyzej
2 miesiecy), co oceniono jako uchybienie.

Efektywnos¢ wykorzystania czasu na podejmowane czynnosci w trakcie prowadzonej kontroli
celno-skarbowej i czasookres jej prowadzenia

Kontrola celno-skarbowa powinna by¢ zakorczona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia.

W ramach kontroli DIAS w Poznaniu oceng objeto:

® przerwy pomiedzy podejmowanymi czynnosciami,

¢ czy podejmowane dziatania/czynnosci nie byty pozornymi,
¢ czasookres prowadzenia kontroli celno-skarbowej.

W badanych sprawach:
e 3 kontrole zakonczyty sie w terminie do 3 miesiecy od dnia wszczecia,
e 5 kontroli zakoriczyto sie w terminie od 4 miesiecy do roku od dnia wszczecia,
e 4 kontrole zakonczyty sie powyzej 1 roku od wszczecia, z tego 1 po 3 latach.

W badanej prébie kontrole celno-skarbowe $rednio trwaty 305 dni (mediana 192 dni)33.

Ustalono, ze 8 kontroli celno-skarbowych prowadzonych byto sprawnie. Ewentualne przerwy wynikaty
z obiektywnych przyczyn i nie byty spowodowane dziataniem kontrolujgcych34.
W 1z ww. spraw??® stwierdzono, ze (...) r. skierowano wezwanie do podatnika z zgdaniem przedtozenia
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30 Kontrola: (...).

31 Kontrola: (...).

32 Kontrola: (...).

3 Liczone, jako dni pomiedzy wszczeciem kontroli a doreczeniem wyniku kontroli.
34 Uwzgledniono wyjasnienia kontrolowanej jednostki w sprawie {...).

35 Sprawa (...).



dokumentéw — wyznaczono termin 3 dni (doreczono (...) r.) — z okazanej dokumentacji nie wynika
bezposrednio, kiedy kontrolowany dostarczyt dokumenty tj. wedtug spisu akt sprawy dokumenty
zostaty przekazane przez kontrolowanego (...) r. po ponad 3 tygodniach od wyznaczonego terminu —
brak dziatan dyscyplinujacych podatnika do ztozenia dokumentéw (wedtug wyniku kontroli
1 dokument zostat przekazany (...) r.). NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. wskazat,
ze kontrolowany brat czynny udziat w czynnosciach kontrolnych, nie kwestionowat faktu doreczenia
korespondencji. Zareagowat takze na odbior ww. przesyitki kontaktujgc sie z kontrolujgcym w sprawie
ztozenia dokumentoéw.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, fakt uzgodnien dot. termindw przekazania dokumentacji nie
zostat udokumentowany w adnotacji (w trybie art. 177 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS),
co byto obowigzkiem kontrolujgcego. Z wyjasnienia wynika, ze opdznienie powstato z winy
kontrolowanego. Mimo to kontrole zakoriczono w terminie wynikajagcym z upowaznienia, co oceniono
pozytywnie.

W 1 sprawie3® uwzgledniono wyjasnienia kontrolowanej jednostki. Stwierdzono jedynie opdznienie
w zakresie pobrania plikdw JPK_VAT po ponad 2 miesigcach od wszczecia kontroli (kontrola w zakresie
podatku od towardw i ustug). Plik JPK_VAT jest podstawg do dokonywania ustalert w ramach kontroli
VAT i jego pobranie powinno stanowi¢ jedng z pierwszych czynnosci kontrolnych.

W 4 na 12 skontrolowanych spraw stwierdzono nieznajdujgce odzwierciedlenia w zgromadzonym
materiale dowodowym przerwy w prowadzeniu kontroli celno-skarbowych, a takze inne btedy, np.
gromadzenie (sporzadzanie) dowoddédw juz po zakorczeniu kontroli celno-skarbowej, brak
dyscyplinowania kontrolowanych w sytuacji niezastosowania sie do wezwania (niedostarczenia
dokumentéw i/lub ztozenia wyjasnien) oraz brak kierowania kolejnych wezwan. Przerwy oraz
niepodejmowanie wtasciwych dziatan przektadaty sie na dtugotrwatos¢ prowadzenia kontroli celno-
skarbowych.

Dotyczy to nizej wymienionych kontroli celno-skarbowych:

1. Sprawa (...)

a) Wezwanie kontrolowanego z (...) r. do dostarczenia dowodow — plikéw elektronicznych — ksiag
podatkowych — wyznaczono termin 14 dni od dnia nastepujacego po dniu otrzymania wezwania
(doreczono (...) r.) — pliki elektroniczne otrzymano dopiero (...) r. (co wynika z adnotacji na
wezwaniu). Brak ponownego wezwania i podjecia dziatan dyscyplinujgcych podatnika.

NWUCS w Poznaniu wyjasnit, ze w okresie od (...) r. do (...) r. pracownik byt nieobecny w pracy, co
wedtug Naczelnika spowodowato brak dyscyplinowania podatnika do dokonania ww. czynnosci.
Przekazanie kontroli w czasie nieobecnosci kontrolujgcego byto niemozliwe z uwagi na duze
obcigzenie pracy pozostatych pracownikéw. Obecnie brak mozliwosci pobrania wyjasnienia od
kontrolujgcego, poniewaz ustat z nim stosunek pracy. NWUCS podkreslit, ze brak dyscyplinowania
kontrolowanej spétki nie wptynat negatywnie ani na sposdb zakoriczenia kontroli ani na jej dtugosé,
gdyz kontrola zakoniczyta sie w terminie 6 miesiecy.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, kontrole prowadzito 2 pracownikow. W sytuacji
nieobecnosci lidera kontroli, czynno$ci powinien przejgc drugi kontrolujgcy. W tej sprawie kontrola
mogta zakoniczy¢ sie w terminie wskazanym w upowaznieniu.
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b) Brak dowoddéw na podejmowanie czynnosci kontrolnych w nw. okresach:
e od 23 sierpnia 2022 r. do 10 pazdziernika 2022 r.

e od 12 pazdziernika 2022 r. do 2 listopada 2022 r.

e od 5 listopada 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.

Z akt nie wynika, aby byfa to sprawa o skomplikowanym stanie faktycznym, w ktdrej zachodzita
koniecznos¢ przeprowadzenia wielu dowodéw.

Naczelnik w wyjasnieniu wskazat na nieobecnos$¢ pracownika (lidera kontroli) w okresach od (...) r. do
(..)r., od{(.)r. do(.)r. oraz (..) r., a takze od (...) r. do (...) r. Ponadto wykonywat on prace
w 7 godzinnym czasie pracy i prowadzit jednoczesnie inng kontrole celno-skarbowg
o skomplikowanym stanie prawnym, ktéra wymagata duzego naktadu pracy.

Odnoszgac sie do ztozonego wyjasnienia, wczesniej w wyjasnieniu Naczelnik wskazywat, ze kontrola
prowadzona byta w catosci w siedzibie spétki, gdzie kontrolujacy przegladat i analizowat obszerng
dokumentacje ksiegowo-podatkowg. W zestawieniu z okresami nieobecnosci pracownika wynika, ze
faktycznie kontrola prowadzona byta dopiero od 15 pazdziernika 2022 r. tj. po powrocie lidera kontroli
do pracy. W wyjasnieniu nie podano w jakich konkretnie dniach kontrolujgcy przebywat w siedzibie
spotki, a skoro prowadzit jednoczesnie inng kontrole to nie realizowat czynnos$ci w miejscu kontroli
kazdego dnia. Wskazuje to, ze kontrola nie byfa realizowana sprawnie i wystgpity okresy bezczynnosci.
. Sprawa (...)

Brak dowodoéw na podejmowanie czynnosci kontrolnych (poza wydawaniem postanowien w sprawie

wyznaczenia nowego terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej) w nw. okresach:

e od (..) r. (uptyw terminu do ztozenia wyjasnien z wezwania z (...) r.) do (...) r. (wezwanie ponowne
do dostarczenia JPK_FA, kopii faktur i ztozenia oswiadczenia ORD-HZ),

e od (..)r. (wilgczenie dokumentéw do akt sprawy) do (..)r. (pismo do NUS, wezwanie na
przestuchanie w charakterze $wiadka, zawiadomienie strony o przeprowadzeniu dowodu),

e od (...) r. (przestuchanie $wiadka) do (...)r. (wiaczenie dokumentacji do akt sprawy).

W badanej sprawie kontrolowany unikat kontaktu, nie odbierat korespondencji (doreczenia
zastepcze w czesci pism), co czeSciowo uzasadnia prowadzenie kontroli celno-skarbowej przez
ponad 1 rok. Nie stwierdzono natomiast, aby Organ podejmowat dziatania w celu zdyscyplinowania
podatnika lub swiadka. Brak natozenia kary z art. 262 O.p., brak skierowania zawiadomienia z art.
83 k.k.s. dot. utrudniania czynnosci kontrolnych itp. Na podstawie okazanego materiatu
stwierdzono nieuzasadnione przerwy w prowadzeniu czynnosci kontrolnych. Wezwania ponawiano
po znacznym uptywie czasu od doreczenia poprzedniego. Nie podejmowano préb osobistego
doreczenia pism np. wezwan. Nie dokonano ogledzin miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej Spotki. Kontrole wszczeto (...) r., ale pliki JPK_VAT za kontrolowany okres pobrano
dopiero po miesigcu od wszczecia.

W badanej sprawie stwierdzono przerwy w prowadzeniu czynnosci kontrolnych (okresy
bezczynnosci), ktore nie znajdujg uzasadnienia w zgromadzonym materiale dowodowym.

Do powyzszego odnidst sie NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. Wedtug
wyjasnienia kontrolujgca przeprowadzita szereg czynnosci pomiedzy 13 czerwca 2022 r. a 31 marca
2023 r. Wskazano, ze nie kazda czynnos$¢ przeprowadzona w trakcie kontroli celno-skarbowej
znajduje swoje odzwierciedlenie w spisie akt sprawy np. analiza dokumentéw kontrolowanego,
sporzgdzanie zestawien, dokonywanie rozliczen, czytanie orzecznictwa. Naczelnik podkreslit, ze
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kontrolujgca prowadzita w tym czasie kilka spraw, ktérym musiata poswieci¢ uwage.

Naczelnik poinformowat, ze naktadanie kary porzagdkowej z art. 262 O.p. na kontrolowanego, ktéry
co do zasady nie odbiera korespondencji jest problematyczne i mato efektywne. W zakresie
osobistego doreczania wezwan i dokonania ogledzin, Naczelnik wskazat, ze bytfa to kolejna sprawa
prowadzona wobec podmiotéw gospodarczych, w ktdrych zarzgdzajgcym byta ta sama osoba.
Wedtug wyjasnienia w siedzibach tych firm (inne niz kontrolowana spdétka) kontrolujgca byta
kilkukrotnie, gdzie przeprowadzita rozmowy z ww. osobg zarzadzajaca. Po ,,rozpracowaniu” w toku
kontroli mechanizmu wykorzystywania firm do korzystania ze zwrotédw podatku VAT, czyli
naduzycia prawa podatkowego, siedziba tych firm byta nieczynna — stad doreczenie pism odbywato
sie za posrednictwem operatora pocztowego, co jak wskazuje Naczelnik jest zgodne z przepisami
O.p.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, Naczelnik nie odnidst sie szczegdétowo do wskazanych
powyzej przerw. W kazdej kontroli wystepujg okresy np. analizy dokumentacji, ale nalezy zauwazyg,
ze ww. 3 okresy bez udokumentowanych dziatan trwaty po 2-2,5 miesigca, co wskazuje, ze kontrola
celno-skarbowa nie byta prowadzona sprawnie. Naczelnik potwierdzit, ze w badanej kontroli celno-
skarbowej nie prébowano dorecza¢ korespondencji osobiscie przez kontrolujgcego, jak réwniez nie
podjeto dziatan w celu przeprowadzenia ogledzin siedziby. Przyjmowanie zatozenia, ze natozenie
kary porzagdkowej nie przyniesie spodziewanego efektu w postaci wykonania zgdania skierowanego
do kontrolowanego jest niewtasciwe. Kazda sprawa jest odmienna i nie mozna z géry przypuszczac,
jaki bedzie efekt konkretnego dziatania.
3. Sprawa (...)

a) W okresie od 29 wrzesnia 2023 r. do 21 listopada 2023 r. nie stwierdzono podejmowania
czynnosci kontrolnych. Ta przerwa w prowadzeniu czynnosci kontrolnych, nie znajduje
uzasadnienia w zgromadzonym materiale dowodowym.

b) Stwierdzono, ze dowody w sprawie zbierano juz po sporzadzeniu wyniku kontroli — dotyczy
to pozyskania informacji z UFG z 1 grudnia 2023 r. W badanej sprawie termin zakonczenia
kontroli uptywat 29 listopada 2023 r. Wynik kontroli wydano 28 listopada 2023 r.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze kontrolujgcy prowadzit jednoczesnie od kilku do kilkunastu
kontroli celno-skarbowych. Zgromadzony w sprawie materiat wymagat analizy i sporzadzenia
wyniku kontroli, co wymagato czasu i zaangazowania. Naczelnik podkreslit, ze do czasu prowadzenia
kontroli celno-skarbowej zalicza sie czas na analize zebranych dowoddw, ktdra jest niezbedna do
prawidtowego wydania wyniku kontroli, z ustaleniami ktérego podatnik moze sie zgodzi¢ —
sktadajgc korekte i ptacagc podatek wraz z odsetkami lub nie — co generuje obowigzek
przeksztatcenia kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe i dalsze prowadzenie sprawy.
Wedtug wyjasnienia w tej sprawie kontrola celno-skarbowa zakonczyta sie w terminie 3 miesiecy
od daty wszczecia ztozeniem przez kontrolowanego korekty i zaptatg podatku wraz z odsetkami.

Naczelnik zaprzeczyt, aby w sprawie zbierano dowody po wydaniu wyniku kontroli. Wydruk
dokonany po dacie wyniku, wedtug wyjasnienia jest jedynie formalnym potwierdzeniem ustalen
dokonanych w toku kontroli celno-skarbowej. NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu wskazat, ze w tej
sprawie weryfikacja w sieci Internet zostata dokonana w chwili sporzadzenia dokumentu w SZD tj.
21 listopada 2023 r. Kontrolujgcy nie wykonat na te okolicznos¢ koniecznego wydruku. Zostat on
wykonany 1 grudnia 2023 r., czyli juz po wydaniu wyniku kontroli i uptywie terminu zakonczenia
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kontroli.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, w okresie od 29 wrzesnia 2023 r. do 21 listopada 2023 r.
nie stwierdzono podejmowania czynnosci kontrolnych. Na poczatku pazdziernika 2023 r.
kontrolujacy byt w posiadaniu dokumentacji umozliwiajgcej wydanie wyniku kontroli (informacje
z sieci Internet sg dostepne w kazdym momencie). Kontrola celno-skarbowa dotyczyta WNT od
nabycia jednego nowego srodka transportu. Nie wymagata czasochtonnych analiz. Kontrola
prowadzona byfa opieszale. Nie mozna sie rowniez zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze dowody nie byty
gromadzone po wydaniu wyniku kontroli, poniewaz w aktach sprawy znajduje sie dokument
(wydruk) datowany na 1 grudnia 2023 r. Nawet jezeli kontrolujgcy dokonat sprawdzenia w UFG
przed wydaniem wyniku kontroli, to dokument na potwierdzenie sprawdzenia sporzadzony zostat
po wydaniu wyniku kontroli.

Ztozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.
4. Sprawa (...)

Pomiedzy pobraniem 25 wrzes$nia 2020 r. plikéw JPK_VAT a marcem 2022 r. brak udokumentowanych
czynnosci kontrolnych. Od marca 2022 r. stwierdzono podejmowanie licznych czynnosci dowodowych
w celu przestuchania swiadkow, strony (wezwania, przestuchania, zawiadomienia itp.). Przestuchania
odbywaty sie na terenie catego kraju ((..) mieszkali w innych wojewddztwach). Czynnosci
podejmowano do 12 sierpnia 2022 r. Nastepnie do 20 stycznia 2023 r. ponownie brak
udokumentowanych czynnosci kontrolnych.

Kontrola trwata 3 lata od (...) r. do (...) r. (doreczenie wyniku kontroli), z tego w okresie od 25 wrzesnia
2020 r. do marca 2022 r. tj. przez 1,5 roku, oraz od 12 sierpnia 2022 r. do 20 stycznia 2023 r. tj. przez
5 miesiecy w okazanej dokumentacji kontrolnej brak udokumentowanych czynnosci kontrolnych.

Stan ten byt znany przetozonym, o czym swiadczg zapisy na Kartach kontroli. Przyktadowo 22 grudnia
2020 r. Kierownik Referatu (...) napisat, ze czesci czynnosci nie zrealizowano z powodu dfugotrwatej
nieobecnosci pracownika, 23 czerwca 2021 r. napisat, ze czynnosci nie zostaty zrealizowane z uwagi na
absencje (...) oraz pilne inne czynnosci. 23 wrzesnia 2021 r. wpisat ponownie, ze zaplanowane
czynnosci nie zostaty zrealizowane i zalecit pilng intensyfikacje w zakresie realizacji czynnosci
dowodowych. W innych kartach juz osoba sporzadzajgca wpisywata, ze czynnosci nie zostaty
wykonane ze wzgledu na zwolnienie chorobowe oraz koniecznos¢ prowadzenia innych czynnosci.

Kwestie przewlektosci zauwazyta takze Zastepca NWUCS w Poznaniu Karolina Sikora, kierujgc e-mail
do Kierownika Referatu (...) o wyjasnienia w zakresie prowadzenia kontroli przez 2 lata. Wyjasnienia
ztozyt kontrolujgcy pracownik. Wskazat on, ze byt dtugotrwale nieobecny od marca 2021 r. do kwietnia
2021 r. oraz od listopada 2021 r. do stycznia 2022 r., a takze prowadzit réwnolegle inne czynnosci i po
kazdej nieobecnosci konieczne byto ponowne ,,wdrazanie — analizowanie dokumentdw firmy”.

Na innej karcie kontroli znajduje sie adnotacja z 24 pazdziernika 2022 r. Kierownika Dziatu (...), wedtug
ktorej kontrolujgcy mieli przedstawi¢ szczegdétowy harmonogram koniecznych czynnosci oraz
przedtozy¢ projekt wyniku kontroli najpdzniej do korica listopada 2022 r. Powyzsze zatwierdzita
ZNWUCS Karolina Sikora tego samego dnia.

Na wniosku o przedtuzenie czasu trwania kontroli celno-skarbowej z 24 lutego 2023 r. znajduje sie
dopisek Kierownika Dziatu (...) ,Prosze o przekazanie akt do kontroli funkcjonalnej. Prosze réwniez o
przedtozenie projektu wyniku kontroli do 30 marca 2023 r.”. Kontrolujgcy wyjasnit przyczyny
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nieobecnosci w okresie od 8 listopada 2022 r. do 2 stycznia 2023 r. oraz wskazat kolejne czynnosci,
ktdre musi wykonac (wystgpienie do banku z prosbg uzupetnienie informaciji).

Na innej karcie 27 kwietnia 2023 r. Kierownik Dziatu (...) polecita niezwtoczne koriczenie czynnosci
dowodowych i sporzgdzenie wyniku kontroli.

W tej sprawie stwierdzono, ze kontrola prowadzona byta opieszale i mimo, ze kierownictwu znany byt
fakt niepodejmowania czynnosci, to nie wdrozyli rozwigzan, aby zapobiec przewlektosci i okresom
bezczynnosci w toku kontroli celno-skarbowej. Dtugotrwate prowadzenie kontroli celno-skarbowej
narusza zasade zaufania do organdéw. Szkodzi nie tylko interesom budzetu Panstwa (zagrozenie
przedawnienia zobowigzania podatkowego), ale takie kontrolowanemu (koniecznos¢ zaptaty
wyzszych odsetek).

Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt 5 grudnia 2024 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu. Jako przyczyne
NWUCS wskazat m.in. liczne absencje kontrolujgcego, stan pandemii i mozliwos¢ podejmowania
czynnos$ci dowodowych w ograniczonym zakresie, prace w trybie zdalnym, rdwnolegte prowadzenie
przez pracownika innych kontroli i postepowan podatkowych. W zakresie badanej kontroli jako
przyczyne wymieniano wieloetapowg weryfikacje dokumentéw zakupu i sprzedazy (...) w systemach
informatycznych i dokumentach rejestracyjnych (..) uzyskanych z (..). Wskazywano takze na
nieodbieranie wezwan i niestawianie sie na przestuchanie przez Swiadkow.

Kierownik Referatu (...), ktéra objeta te funkcje w (..) r. nie przeprowadzita poleconej kontroli
funkcjonalnej (niewykonanie polecenia przetozonego). Wedtug ztozonych wyjasnien cyt.
»wykorzystujgc swoje zdolno$ci menedzerskie starata sie wptyna¢ na realizujgcego kontrole (...) celem
zakonczenia sprawy jak najszybciej”. Naczelnik wskazuje na brak mozliwosci przekazania sprawy
innemu pracownikowi ze wzgledu na duze obcigzenie praca. NWUCS w Poznaniu przedstawit
wyjasnienia otrzymane od dwczesnego kierownika referatu. Wynika z nich m.in., ze omdéwienie spraw
oraz ustalenia dalszych czynnosci odbywato sie w formie bezposrednich rozméw, a kazdorazowo przy
przedtuzaniu terminu kontroli pracownicy przedkfadali karte kontroli, ktérg przed akceptacja
Kierownik analizowata i dokonywata przeglagdu akt oraz omawiata zasadnos$¢ podejmowanych
czynnosci z prowadzgcym sprawe.

Woyjasnienia potwierdzajg ustalenia kontroli. Przez 17 miesiecy (w okresie pazdziernik 2020 r. - luty
2022 r.) w sprawie nie podejmowano zadnych czynnosci. Cze$¢ czynnosci kontrolnych mozna byto
przeprowadzi¢ bez kontaktu z innymi osobami. Przyktadowo, nie wystgpiono do (...) w celu pozyskania
informacji. Tych dziata nie utrudniata pandemia COVID. Ponadto 18 maja 2020 r. komédrka IWH
wydata Wytyczne majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 w miejscu
pracy (UNP (...), znak sprawy: (...)) przekazane do WUCS w Poznaniu, ktére zawieraty zalecenia dot.
przeprowadzania dowoddéw z przestuchania, ktore byty mozliwe do zrealizowania. W toku czynnosci
nalezato zachowaé zasady, o ktérych mowa w ww. pismie. Jednakze w okresie 17 miesiecy, zadnego
wezwania na przestuchanie nie wystano, zatem wyjasnienia w tym zakresie nie zostaty uwzglednione.

Kontrola celno-skarbowa powinna by¢ zakoniczona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia. O kazdym przypadku niezakoriczenia kontroli we
wiasciwym terminie nalezy zawiadomié kontrolowanego.

Dtugos$é prowadzonej kontroli celno-skarbowej powinna znajdowac¢ odzwierciedlenie w zebranym
materiale dowodowym. Negatywnie nalezy oceni¢ przewlekto$¢ kontroli nieadekwatng do podjetych
czynnosci, nieuzasadnione odstepy czasu pomiedzy czynnosciami, podejmowanie dziatan krétko przed
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uptywem terminu zakonczenia kontroli wskazanego w upowaznieniu.

Obowigzkiem organu jest sprawne przeprowadzenie postepowania dowodowego, zmierzajgcego do
ustalenia stanu faktycznego pozwalajgcego na prawidtowe rozstrzygniecie sprawy.

W przypadku braku reakcji kontrolowanego na wezwanie, nalezy skierowaé¢ ponowne wezwanie,
a w przypadku braku reakcji na kolejne wezwanie, podejmowaé dziatania dyscyplinujgce podatnika
(m.in. kara porzagdkowa).

Niewtfasciwe jest pobieranie plikéw JPK_VAT po uptywie znacznego czasu od rozpoczecia kontroli
celno-skarbowej. Sg to dowody, do ktérych kontrolujgcy majg ciggly i prosty dostep, zatem brak
uzasadnienia dla opdznien w tym zakresie.

W 4 kontrolach celno-skarbowych stwierdzono nieefektywne wykorzystanie czasu na podejmowanie

czynnosci. Ustalono diugi czasookres prowadzenia kontroli nieznajdujgcy uzasadnienia w okazanej

dokumentac;ji kontrolnej. Wystgpity:

¢ przewlekto$¢ kontroli nieadekwatna do podjetych czynnosci®’,

* opieszate prowadzenie kontroli38,

o okresy bezczynnosci (w skrajnym przypadku przez 17 miesiecy)3?,

e brak wdrozenia przez kierownictwo rozwigzan, aby zapobiec przewlektosci i okresom bezczynnosci
w toku kontroli celno-skarbowej*,

¢ nieuzasadnione przerwy pomiedzy czynno$ciami kontrolnymi#?,

Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.
Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢:

pracownicy komdrek CKK upowaznieni do prowadzenia kontroli: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...),
(...), (...)- Lider zespotu, (...),

oraz w trybie nadzoru kierownicy referatéw i dziatéw: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...) i (...).

W 1 sprawie*? dowody w sprawie sporzgdzano juz po wydaniu wyniku kontroli (i uptywie terminu
zakonczenia kontroli) — wydruk z sieci Internet z UFG.

Zbieranie dowodow i/lub sporzgdzenie dowodu po uptywie terminu zakoriczenia kontroli (a takze po
wydaniu wyniku kontroli) stanowi nieprawidtowos¢. Takie dokumenty nie mogg stanowi¢ dowodu (art.
63 ust. 4 ustawy o KAS). Dokumentacja, na ktérej opierajg sie ustalenia kontroli celno-skarbowej musi
by¢ kompletna na dzien wydania wyniku kontroli, co w badanej sprawie nie miato miejsca.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowosé pracownik (..) oraz w trybie nadzoru
kierownik referatu (...).

Stwierdzono réowniez uchybienia:
e Brak udokumentowania w formie adnotacji uzgodnien telefonicznych z kontrolowanym dot.
termindw przekazania dokumentacji (art. 177 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS)*3.
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e Pobranie plikdw JPK_VAT z opdznieniem po ponad 2 miesigcach od wszczecia kontroli*4.
e Brak ponownego wezwania i podjecia dziatan dyscyplinujgcych podatnika m.in. do dostarczenia
dokumentacji (w szczegdlnosci plikow JPK na zadanie)®.

Podsumowujac, kwestia efektywnosci wykorzystania czasu na podejmowanie czynnosci w trakcie
kontroli celno-skarbowej wymaga poprawy. W 33% badanych spraw wystgpity przerwy w prowadzeniu
czynnosci kontrolnych (okresy bezczynnosci), ktore nie znajdujg uzasadnienia w zgromadzonym
materiale dowodowym. Z akt kontroli powinno wynikaé czym spowodowane s3 przerwy (takze
dowody na prowadzenie analiz dokumentacji). Kontrola powinna by¢ prowadzona sprawnie, a rolg
kierownikéw jest sprawowanie nadzoru nad terminowoscig prowadzenia spraw. Dotyczy to nie tylko
spraw skomplikowanych, ale takze innych, ktére mogtyby zakonczyé sie szybciej, niz tuz przed
uptywem terminu wskazanego w upowaznieniu do kontroli. Negatywnie oceniono przewlekte
i opieszate prowadzenie kontroli celno-skarbowych, szczegélnie w 1 sprawie, w ktérej stwierdzono
bezczynnos$é przez 17 miesiecy (poza wydawaniem kolejnych postanowien o zmianie terminu
zakonczenia kontroli nie stwierdzono innych dziatan). Ogdlnie zagadnienie efektywnosci
wykorzystania czasu na podejmowanie czynnosci w trakcie prowadzonej kontroli celno-skarbowej
i czasookres jej prowadzenia oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Zastosowanie instytucji zabezpieczenia na majatku podatnika przysztych zobowigzan
podatkowych w przypadku zaistnienia uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzan
podatkowych oraz podejmowanie czynnosci w przedmiocie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego
W mysl art. 80 ust. 1 ustawy o KAS w ramach prowadzonej kontroli celno-skarbowej naczelnik urzedu
celno-skarbowego moze, w drodze decyzji dokonac¢ zabezpieczenia zobowigzania podatkowego oraz
naleznosci celnych na majgtku kontrolowanego. Przepisy art. 33-33g iart. 200 § 2 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 33 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe przed terminem ptatnosci
moze byé zabezpieczone na majgtku podatnika, a w przypadku oséb pozostajgcych w zwigzku
matzenskim takze na majgtku wspdlnym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono
wykonane, a w szczegdlnosci, gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan o charakterze
publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajgcych na zbywaniu majgtku, ktére mogg utrudnié
lub udaremnic¢ egzekucje.

Zabezpieczenia w okolicznosciach wymienionych w § 1 mozna dokonac réwniez w toku postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, przed wydaniem decyzji:

1) ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego;

2) okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego;

3) okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku.

Organ podatkowy na podstawie posiadanych danych, co do wysokosci podstawy opodatkowania
okresla w decyzji o zabezpieczeniu:
1) przyblizong kwote zobowigzania podatkowego, jezeli zabezpieczenie nastepuje przed wydaniem
decyzji, o ktérej mowa w § 2 pkt 1;
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44 Sprawa (...).
4 Sprawy (...), (...).



2) przyblizong kwote zobowigzania podatkowego oraz kwote odsetek za zwtoke naleznych od tego
zobowigzania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu, jezeli zabezpieczenie nastepuje przed
wydaniem decyzji, o ktorej mowa w § 2 pkt 2.

Naczelnik WUCS w Poznaniu uregulowat zakres czynnosci niezbednych do wykonania przed wydaniem
decyzji o zabezpieczeniu oraz terminy podejmowania tych czynnosci w Decyzji nr 16/2021 z 2 wrzes$nia
2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w trybie art.
33 ustawy Ordynacja podatkowa, zastgpionej Decyzjg nr 20/2023 z 29 grudnia 2023 r. dotyczaca
wprowadzenia Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa
w Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu. Stosowanie instrukgji jest obligatoryjne, gdy
przewidywana kwota naleznosci gtéwnej jest wyzsza lub réwna (...) zt i zachodzi prawdopodobienstwo
wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 33 O.p. W pozostatych przypadkach zastosowanie
instrukcji jest fakultatywne.

Najczestszym powodem zawieszenia biegu terminu przedawnienia jest wszczete postepowanie karne
skarbowe. Przekazanie wnioskdw o wszczecie postepowania karnego skarbowego w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym termin przedawnienia zobowigzania podatkowego moze by¢ oceniane
jako podjete wytgcznie w celu zapobiezenia przedawnieniu, a tym samym budzi¢ watpliwos¢, co do
zasadnosci tej przestanki. Przekazywanie do wtaéciwych komérek Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw i wykroczen skarbowych oraz przestepstw lub
wykroczend ujawnionych w toku czynnosci kontrolnych realizowanych w pionie kontroli WUCS
w Poznaniu, powinno nastgpi¢ niezwfocznie w przypadku stwierdzenia, ze istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Istotne jest prawidtowe sporzgdzenie i skuteczne doreczenie zawiadomienia z art. 70c ustawy

Ordynacja podatkowa, z uwzglednieniem przepiséw wewnetrznych wprowadzonych:

e Decyzjg nr 37/2018 NWUCS w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania instrukcji w sprawie czynnosci podejmowanych w Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu w zakresie zawiadamiania podatnikéw w trybie art. 70c O.p.,

e Zarzadzeniem nr 166/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 14 grudnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia Procedury postepowania w sprawie podejmowania dziatan,
o ktérych mowa w art. 70c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W kontrolowanej probie 12 kontroli celno-skarbowych, 4% dotyczyty zobowigzah zagrozonych
przedawnieniem tj. do czasu przedawnienia zobowigzania podatkowego pozostato mniej niz 2 lata.

W toku 5 kontroli celno-skarbowych przeprowadzono analize danych dotyczacych skfadnikow
majatkowych, w celu zbadania przestanek zabezpieczenia®’.

Decyzje o zabezpieczeniu wydano w 2 sprawach:

46 (...), (...), (..), (...) (w tej sprawie w dniu wszczecia kontroli (...) r. zobowigzania za kontrolowane okresy nie byfyszgél;olz%ne
przedawnieniem — uptyw terminu przedawnienia za 2017 r. 31 grudnia 2023 r., a za 2018 r. 31 grudnia 2024 r.; w dniu
zakonczenia kontroli celno-skarbowej byty juz zagrozone przedawnieniem).

47 (...) dwukrotnie — nie stwierdzono przestanek zabezpieczenia, (...) — wystapity przestanki zabezpieczenia, (...) -
wystapity przestanki zabezpieczenia, (...) dwukrotnie — nie stwierdzono przestanek zabezpieczenia, (...) — na dzien analizy
nie zaistniaty podstawy do wszczecia postepowania w celu wydania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego
na majgtku kontrolowanej poniewaz brak byto niepodwazalnych dowoddw swiadczgcych o zanizeniu wartosci sprzedazy
lub braku jej zaewidencjonowania; kolejnej analizy nie przeprowadzono — brak obowigzku — ustalenia ponize;j (...) zt.



1. W pierwszej sprawie*® na podstawie art. 119zv § 1 O.p. Szef KAS dokonat blokady rachunkéw
bankowych podmiotu kwalifikowanego na okres 72 godzin. Nastepnie postanowieniem (...) Szef
KAS przedtuzyt termin blokady rachunkéw bankowych kontrolowanej spotki na czas oznaczony tj.
nie dtuzszy niz trzy miesigce tj. do (...) r. Naczelnik WUCS w Poznaniu (...) r. wydat decyzje, w ktorej
okreslit i jednocze$nie dokonat zabezpieczenia na majatku kontrolowanej spotki przyblizonej
kwoty zobowigzania podatkowego w podatku VAT oraz odsetek za zwtoke naleznych na dzien
wydania decyzji za miesigce (...) r., (...) r., (...) r., (...) r., (...) r.i (...) r. (doreczenie zastepcze (...) r.)*.

2. W drugiej sprawie®® Naczelnik WUCS w Poznaniu (..) r. wydat decyzje, w ktdrej okreslit

i jednoczesnie dokonat zabezpieczenia na majgtku kontrolowanej spotki przyblizonej kwoty
dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug za (...) r. oraz podatku
do zapfaty, o ktérym mowa w art. 108 ustawy o VAT za (...) r. Doreczenie zastepcze (...) r.>?
Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw z (...)r. nr (...), w decyzji wydanej na podstawie art. 33
O.p. oprécz zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug oraz odsetek za zwtoke
mozna rowniez okresli¢ i dokona¢ zabezpieczenia dodatkowego zobowigzania podatkowego,
o ktéorym mowa w art. 112c ustawy o VAT. Organ wydajac decyzje o zabezpieczeniu dziafat
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw.
W dniu 29 maja 2023 r. Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie 7 sedziéw podjat uchwate (I FPS
1/23), w ktorej uznat, ze przedmiotem decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego na
podstawie art. 33 Ordynacji podatkowe] nie moze byé dodatkowe zobowigzanie podatkowe,
o ktérym mowa w art. 112c ustawy o podatku od towaréw i ustug. Badana decyzja
0 zabezpieczeniu weszta do obiegu prawnego przed podjeciem uchwaty.

Obie decyzje podpisaty osoby do tego upowaznione.

Analizy pod katem zabezpieczenia nie przeprowadzono w 7 sprawach®2, W tych kontrolach szacowane
ustalenia byty ponizej (...) zt lub nie stwierdzono nieprawidtowosci (kontrola negatywna).

W czedci spraw podatnikdw wzywano do ztozenia o$wiadczenia ORD-HZ. Wezwania zostaty
sporzadzone prawidtowo, zawierajg prawidtowe podstawy prawne oraz pouczenia (dot. prawa
odmowy zfozenia oswiadczenia). Kontrolowani skorzystali z przystugujacego im prawa, o ktérym
mowa w art. 39 § 2 O.p. i nie ztozyli ww. oSwiadczen.

W 1 sprawie®® w toku kontroli celno-skarbowej wszczeto postepowanie karne-skarbowe. W zwigzku
z wszczeciem przez NWUCS w Poznaniu postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo
skarbowe, (...) r. zostat zawieszony bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku
VAT za (...), (...), (...) i (...) r. na skutek wystgpienia przestanki, o ktérej mowa w art. 70 § 6 pkt 1 0.p.>*
Kontrolowanego zawiadomiono pismem z (...) r., ktdre podpisata p.o. kierownika dziatu posiadajgca do
tego upowaznienie NWUCS w Poznaniu. Zawiadomienie doreczono petnomocnikowi kontrolowanego
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49 Decyzja o zabezpieczeniu wygasta ha mocy przepisu art. 33a § 1 pkt 2) O.p. w dniu (...) r.

0.

51 Decyzja o zabezpieczeniu wygasta na mocy przepisu art. 33a § 1 pkt 1) i 2) O.p.:

- (...) r. w zakresie zobowigzania z art. 108 ustawy o VAT,

- (...) r. w zakresie dodatkowego zobowigzania, o ktdrym mowa w art. 112c ustawy o VAT.

S2(0), () o)y (), (o), (), (o)

3(...)

4 Zobowiazania za kontrolowane okresy byty zagrozone przedawnieniem:

e za okres od stycznia 2018 r. do listopada 2018 r. — termin przedawnienia uptywat 31 grudnia 2023 r.,
e zagrudzien 2023 r. — termin przedawnienia uptywat 31 grudnia 2024 r.



(..) r. (UPD), a takze kontrolowanej spofce za posrednictwem operatora pocztowego (ZPO) (...) r.>°
Zawiadomienie sporzgdzono prawidtowo. Stwierdzono uptyw prawie 6 miesiecy pomiedzy wszczeciem
postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo skarbowe a sporzadzeniem
zawiadomienia z art. 70c O.p.

NWUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze informacja do komorki kontroli zostata przekazana
pismem wewnetrznym z 7 listopada 2022 r. W dniu 1 grudnia 2022 r. zostato wystosowane do
Pierwszego Referatu Dochodzeniowo-Sledczego pismo wewnetrzne m.in. o przekazanie
postanowienia, na podstawie ktdrego zostato wszczete postepowanie przygotowawcze, w celu
prawidtowego zawiadomienia podatnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych tj. obowiazku wynikajgcego z art. 70c O.p. Referat Dochodzeniowo-Sledczy przekazat
kopie dokumentow z akt postepowania pismem z 16 stycznia 2023 r. do wykorzystania w prowadzone;j
kontroli celno-skarbowej. Zawiadomienie z art. 70c O.p. zostato wystosowane w kwietniu 2023 r. po
przejeciu tej sprawy po pracowniku, ktéry odszedt na emeryture.

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze przyczyna opdznienia w zakresie sporzgdzenia i wystania
zawiadomienia z art. 70c O.p. byta po stronie Organu. Upowaznionych do przeprowadzenia kontroli
byto 5 0s6b°® i kazdy z nich mdgt przygotowaé pismo. Wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

Zawiadomienie z art. 70c O.p. sporzgdzono i wystano z opdznieniem, co stanowi uchybienie.

Uwierzytelnionej kopii zawiadomienia z art. 70c O.p. (wraz z potwierdzeniem jego doreczenia) nie
przekazano Naczelnikowi (...) w W. (obowigzek wynikajgcy z Wytycznych pkt 28.4 oraz pkt 1.3 Instrukcji
stanowigcej zatgcznik do decyzji nr 37/2018 NWUCS w Poznaniu). Wedtug danych z Podatnik360
kontrolowany podmiot za 2018 r. nie ma odnotowanych przerw. Ponadto brak dokumentéw
potwierdzajgcych przekazanie informacji o dokonaniu skutecznego zawiadomienia finansowemu
organowi postepowania przygotowawczego, co réwniez wynika z ww. przepisu.

Naczelnik w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. potwierdzit, ze prowadzacy sprawe nie przekazali tej
informacji do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Brak przekazania kopii zawiadomienia z art. 70c O.p. do witasciwego dla kontrolowanego urzedu
skarbowego stanowi nieprawidtowos¢, za ktdrg odpowiadajg pracownicy (...), (...), (...), (...), (...). Btad
skutkuje tym, ze wtasciwy NUS nie bedzie posiadat biezgcej informacji o terminie przedawnienia
zobowigzania. Tylko oznaczenie w systemie Poltax2bPlus przerwy na zalegtosci dokonane przez
naczelnika urzedu skarbowego na podstawie kopii otrzymanego z urzedu celno-skarbowego
zawiadomienia z art. 70c O.p. pozwala na prawidtowe ustalenie terminu przedawnienia zobowigzania.

Naczelnik wyjasnit, ze w tej sprawie materiaty z kontroli celno-skarbowe] przekazano do Dziatu
Dochodzeniowo-Sledczego po przeksztatceniu kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe
(Karta przekazania materiatéw z (..) r. wraz z aktami sprawy). Naczelnik WUCS w Poznaniu
poinformowat, ze akta sprawy zawieraty rédwniez zawiadomienie o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych w podatku od towardw i ustug za badane miesigce oraz
potwierdzenie odbioru tego zawiadomienia przez Spotke i pethomocnika. Opdznienie w przekazaniu
kopii zawiadomienia z art. 70c do komérki dochodzeniowo-$ledczej stanowi uchybienie.

W 2 sprawach po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej sporzgdzono karte przekazania materiatéw do
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55 Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.
%6 pracownicy: (...) - Lider zespotu, (...), (...), (...), (...).



Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego®.

W 6 sprawach sporzgdzono karte odstgpienia od przekazania materiatdw do wydziatu dochodzeniowo-
$ledczego (brak podstaw do ukarania — art. 16a k.k.s.”®, przedawnienie karalnosci — art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k.>%, niestwierdzenie nieprawidtowosci w kontroli celno-skarbowej®®, sprawca nie podlega karze®!
- art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.). Karty zostaty zatwierdzone przez Naczelnika Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego lub osobe go zastepujaca. Stwierdzono 2 przypadki sporzadzenia karty odstgpienia od
przekazania materiatéw do wydziatu dochodzeniowo-$ledczego z opdznieniem:

1. Sprawa (...)— kontrolujacy od 3 listopada 2023 r. mieli informacje, ze kontrolowany wptacit
uszczuplong naleznos$é oraz ztozyt korekty zgodne z ustaleniami kontroli; analize pod katem
odstgpienia od ukarania k.k.s. sporzadzono po prawie 6 miesigcach od pozyskania tej informacji
(Karta odstagpienia z (...) r.). NWUCS w Poznaniu wyjasnit, ze zwtoka w ztozeniu karty odstgpienia
wynikata z koniecznosci pozyskania rzetelnych informacji od wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego. Prowadzgcy sprawe czekali na zaptacenie catosci naleznosci wraz z odsetkami przez
kontrolowanego oraz uzyskanie w tym zakresie petnej informacji do NUS. Uwzgledniono ztozone
wyjasnienie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze aby uczyni¢ zados¢ instytucji z art. 16a k.k.s.
wystarczajgce jest uiszczenie w catosci (niezwtocznie lub w terminie wyznaczonym przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego) naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej
lub narazonej na uszczuplenie, a zatem z punktu widzenia formalnoprawnego nie jest wymagane,
aby sprawca czynu zabronionego dokonat wptaty wraz z odsetkami, kosztami (ewentualnego)
postepowania egzekucyjnego, itd. Sposdb rozksiegowania wptaty jest obojetny dla spetnienia
obowigzku, o ktérym stanowi art. 16a k.k.s.

2. Sprawa (..) - karte sporzadzono i przekazano do Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego
z opdznieniem po prawie roku od zakonczenia kontroli celno-skarbowej (kontrola zakoriczona
(...)r., a karte sporzadzono (...) r.). Naczelnik WUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze
przekazanie karty nastgpito z opdznieniem przez niedopatrzenie Kontrolujacej oraz Kierownika
komorki.

Zgodnie z pkt 34.6 Wytycznych NWUCS w Poznaniu w przypadku niestwierdzenia przestanek do
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie karne-skarbowe np. w zwigzku
z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w toku kontroli celno-skarbowej, kontrolujacy bez zbednej
zwtoki sporzadza ,Karte odstgpienia od przekazania materiatéw do Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego”. Opdznienia w sporzadzeniu karty odstgpienia od przekazania materialéw do wydziatu
dochodzeniowo $ledczego stanowig uchybienie.

W 1 sprawie®® w ,Karcie odstgpienia od przekazania materiatdw do wydziatu dochodzeniowo-
Sledczego” z (...) r., wskazano na brak podstaw do przekazania materiatéw z kontroli celno-skarbowej
do Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego w zw. z art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. — nie
wymieniono jednak przepisu, ktdéry stanowi, ze sprawca nie podlega karze. Naczelnik WUCS

57 Kontrole: (...), (...). W sprawie {(...) karte sporzadzono i materiaty z kontroli przekazano do Wydziatu Dochosd?ér:!"l]ézvo-
Sledczego w dniu nastepnym po zakoriczeniu kontroli celno-skarbowej. Kontrole przeksztalcono w postepowanie
podatkowe — zawiadomienie o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego wydano i doreczono
w toku postepowania podatkowego — nie objeto badaniem - dokumenty spoza zakresu kontroli DIAS w Poznaniu).

8 Kontrole (...), (...), (...).

9 Kontrole (...).

60 Kontrola (...).

61 Kontrola (...).

62 Kontrola (...).



w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze ostatecznej oceny i kwalifikacji danego czynu dokonuje
pracownik/funkcjonariusz komaorki karno-skarbowe;.

W karcie znajduje sie opis sprawy, ale zawiera on btedy tj. zapis, ze w 2022 r. spdtka z o0.0. osiggneta
przychdéd w wysokosci (...) zt, faktycznie spétka osiggneta przychéd w wys. (...) zt. Wartosé (...) zt
stanowita wedtug CIT-8 dochdd. Jest to istotne, poniewaz nieprawidtowosé wynikata bezposrednio
z przekroczenia kwoty przychodu uprawniajgcej do zastosowania stawki podatku CIT 9%
(przekroczenie limitu przychodu w 2022 r. w wys. 9.178.000 z1)®3. Naczelnik WUCS w Poznaniu
wyjasnit, ze byta to omytka. Podkreslit, ze opis stwierdzonych nieprawidtowosci jest sporzadzony
prawidtowo oraz wskazuje prawidtowg kwote zanizenia zobowigzania podatkowego.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, jesli dokonana uprzednio analiza stwierdzonych naruszen
wykazata istnienie przestanek wymienionych w art. 17 § 1 k.p.k., tj. m.in., gdy ustawa stanowi, ze
sprawca nie podlega karze, np. kiedy zastosowanie znajdg przepisy art. 16a k.k.s. (prawnie skuteczna
korekta), wskazane jest, aby pracownik dokonujgcy analiz stwierdzonych naruszen odwotat sie do
konkretnego przepisu ustawy. Nie wystarczy tylko przywota¢ korcowego wyniku wydanego
rozstrzygniecia, nalezy konkretnie wskazac jakie okolicznosci wptynety na wynik rozstrzygniecia. Karta
powinna by¢ sporzadzona starannie i wskazywac prawidtowe wartosci. Powyzsze btedy nie wywotaty
skutkow.

Kart nie sporzadzono i nie przekazano po zakoriczeniu 4 kontroli celno-skarbowych® w zwigzku
z przeksztatceniem kontroli w postepowanie podatkowe. W takich sprawach karty przekazywane sg
po zakonczeniu lub w toku postepowania podatkowego, co nie byto przedmiotem kontroli
instytucjonalnej.

Pozostate ustalenia

W 1 karcie odstapienia od przekazania materiatéw do wydziatu dochodzeniowo-$ledczego® znajdujg
sie nieprawidtowe dane dot. zaptaty naleznego zobowigzania wraz z odsetkami.

Podatnik zaptacit odsetki wedtug stawki podstawowej (100 %). Kontrolowany powinien zaptaci¢ je
w stawce podwyzszonej (150 %), zgodnie z przepisem art. 56b pkt 3 O.p. Zatem podatnik nie uiscit
catych naleznych odsetek. W systemie KARTA2 zaewidencjonowane zostaty odsetki w kwocie zgodnej
z art. 56b pkt 3 O.p. Naczelnik wtasciwego dla kontrolowanego US w pismie z (...) r. poinformowat, ze
podatnik uiscit zobowigzanie, a czesciowo zobowigzanie zostato wyegzekwowane (wpfata z egzekucji).
Z przekazanej informacji wynika, ze podatnik zapfacit odsetki wedtug stawki podstawowej (100 %).
Powyzsze nie ma wptywu na podjetg decyzje o odstgpieniu od przekazania materiatéw do wydziatu
dochodzeniowo-$ledczego.

Podsumowujgc, zagadnienie zastosowania instytucji zabezpieczenia na majgtku podatnika przysztych
zobowigzan podatkowych w przypadku zaistnienia uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzan
podatkowych oraz podejmowania czynnosci w przedmiocie zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Naczelnik WUCS
w Poznaniu w uzasadnionych przypadkach podejmowat dziatania zmierzajgce do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Terminowo wydat decyzje o zabezpieczeniu (art.

83 7 karty wynika, ze zobowigzanie powstate w wyniku ztozonej korekty zeznania CIT-8 za 2022 r. zo&%l:rl)?zez
kontrolowanego zaptacone wraz z odsetkami.

8 (L), () () ()
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33 0.p.) — 2 kontrole, prawidtowo sporzadzit i skutecznie doreczyt zawiadomienie z art. 70c O.p. -
1 kontrola. Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na nieprzekazaniu kopii zawiadomienia z art. 70c
O.p. do wtasciwego dla kontrolowanego urzedu skarbowego, a takze uchybienia tj. opdznienie
w sporzadzeniu zawiadomienia z art. 70c O.p. i opdznienie w przekazaniu tego zawiadomienia do
komorki dochodzeniowo-$ledczej. Ponadto w 2 przypadkach karty odstgpienia od przekazania
materiatdw do wydziatu dochodzeniowo $ledczego sporzadzono z opdznieniem, co stanowi
uchybienie.

Poprawnos¢ formalna i merytoryczna dokumentéw wytworzonych w trakcie kontroli celno-
skarbowej

Weryfikacjg objeto wydane w toku kontroli celno-skarbowej postanowienia, wezwania, protokoty
z przeprowadzonych dowodéw, w tym przestuchan swiadkdéw, kontrolowanego, ogledzin, wigczenie
dowodéw z innych postepowan, anonimizacje dokumentdw, zawiadomienia o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowoddéw i inne. Sprawdzono w szczegdlnosci czy dokumentacja zostata
sporzadzona zgodnie z wymogami okreslonymi:

¢ ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej,

¢ ustawg Ordynacja podatkowa.

Zweryfikowano takze, czy sporzgdzone dokumenty zostaty podpisane przez osoby uprawnione.
Postanowienia o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej

W 4 sprawach postanowienia o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowe;j
zwieraty niepetng podstawe prawng. Organ wydajac postanowienia dziatat niejednolicie. Czes¢
postanowien zostata sporzgdzona prawidtowo i zawiera wtasciwe podstawy prawne. Stwierdzono, ze
nawet w ramach jednej kontroli celno-skarbowej wystepujg rdzinice w poszczegdlnych
postanowieniach®®.

Pismem z (...) r. znak sprawy (...) Departament Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow
przedstawit stanowisko w zakresie formy zawiadamiania kontrolowanego o terminie zakorczenia
kontroli celno-skarbowej, w przypadku niezakonczenia kontroli w terminie 3 miesiecy od dnia jej
wszczecia, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2 ustawy o KAS. Zgodnie z tym stanowiskiem, wtasciwym
rodzajem dokumentu zawiadamiajgcego kontrolowanego o terminie zakoniczenia kontroli celno-
skarbowej, jest postanowienie wydane w trybie art. 216 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art.
63 ust. 2 i art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

W wydawanych postanowieniach pomijano przepis art. 216 § 1 O.p. i/lub art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS — btad dotyczy 8 postanowien®’. Wskazywanie niepetnej podstawy prawnej w wydawanych
postanowieniach o zmianie terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej stanowi nieprawidtowosé
(naruszenie art. 217 § 1 pkt 4 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS). Za nieprawidtowos¢
odpowiedzialno$¢ ponoszg kierownicy podpisujgcy postanowienia w osobach: (...), (...), (...), (...).
Odpowiedzialno$¢ ponosza takze pracownicy przygotowujgcy postanowienia®s.

¢ Kontrola (...). 41/117

67 Kontrole: (...)- postanowienia z (...) r.i (...) r., (...) — postanowienia z (...) r. i (...) r., (...)- postanowienia z (...) r., (..) r., (...)
r., (..)r.

8 W postanowieniach wskazano osoby do kontaktu. Na podstawie okazanej dokumentacji brak mozliwosci ustalenia, ktéry
pracownik przygotowat postanowienie. NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniach nie wskazat osoby odpowiedzialnej za
powstate btedy.



W 1 sprawie® postanowienie z 21 czerwca 2023 r. podpisat z up. NWUCS w Poznaniu p.o. Kierownika
Referatu (...) w ramach posiadanego upowaznienia. Wedtug informacji z komaorki IPK1 tut. IAS, pan (...)
petnit obowigzki kierownika (p.o. Kierownika Referatu) do 30 listopada 2021 r. Po tym czasie Kierownik
Referatu (...) postugiwat sie pieczecig zawierajgcg nieprawidtowe (nieaktualne) dane. Zgodnie z art.
217 § 1 pkt 7 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS postanowienie zawiera podpis osoby
upowaznionej z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. W badane] sprawie
w wydanym postanowieniu podano nieprawidtowe stanowisko stuzbowe, czym naruszono ww.
przepis, co stanowi nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiada kierownik referatu (...).

W ztozonych 5 grudnia 2024 r. wyjasnieniach Naczelnik WUCS w Poznaniu nie wskazat przyczyn takiego
dziatania, a przedstawit swoje stanowisko, ze niewskazanie w postanowieniach przepiséw art. 94 ust.
1 ustawy o KAS i art. 216 O.p. nie powoduje niewaznosci tych postanowien (brak formalnego
przytoczenia ww. przepisdw nie ma wptywu na moc prawng tego dokumentu). Naczelnik wyjasnit, ze
wskazywanie niejednolitych podstaw prawa w ramach jednego Organu nie byto zamierzone.
W 1 sprawie Naczelnik, poinformowat, ze w Intranecie na stronie IAS w Poznaniu (po zalogowaniu) jest
dostepny wzdr postanowienia o niezakoriczeniu kontroli celno-skarbowej w terminie, w ktérym to nie
przytoczono jako podstawy prawnej art. 216 O.p.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, wzory na ww. stronie (dostepne dla pracownikéw WUCS)
zostaty tam zamieszczone w 2017 r. tj. jeszcze przed przekazaniem stanowiska DNK i istnieje ryzyko,
ze czes¢ z nich jest nieaktualna. Wzoréw tych nie aktualizowano. Formalne elementy postanowienia
sg wymienione w art. 217 powotanej ustawy. Do kontroli celno-skarbowej stosowane sg one na mocy
odniesienia z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS. Zgodnie z art. 217 § 1 pkt 4 O.p. postanowienie zawiera
powotanie podstawy prawnej. W zwigzku z powyziszym prawidtowg podstawg postanowienia
w sprawie przedfuzenia terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej sg przepisy wymienione
w powotanym wyzej piSmie DNK.

W zakresie stosowania nieaktualnej pieczeci przez kierownika referatu, Naczelnik wyjasnit, ze
kierownik 14 stycznia 2022 r. zwrdcit sie za posrednictwem e-mail do komorki (...) WUCS w Poznaniu
z wnioskiem o wydanie pieczatki do podpisu pism wychodzgcych (w uzasadnieniu wskazujgc na
zatrudnienie od 1 grudnia 2021 r. na stanowisku kierownika referatu). Do dnia zakoriczenia
przedmiotowej kontroli celno-skarbowej tj. 30 sierpnia 2023 r. nie zostata wydana uaktualniona
pieczatka. Naczelnik WUCS w Poznaniu nie wskazat osoby odpowiedzialnej za rozpoznanie wniosku
o wydanie pieczeci. Poinformowat, ze postugiwanie sie nieaktualng pieczecig nie miato wptywu na
skutecznos¢ prawng wydanego dokumentu, poniewaz kierownik nadal posiadat uprawnienia do
podpisywania tego rodzaju pism.

Wyijasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Niedopilnowanie wymiany pieczeci swiadczy o braku
starannosci. Nie przedstawiono dowoddw na potwierdzenie monitowania realizacji wniosku.
Postugiwanie sie przez kierownika referatu nieaktualng pieczeciag przez ponad 1,5 roku i niepodjecie
skutecznych dziatan w celu jej wymiany stanowi uchybienie.

Opatrywanie pism klauzulg ,tajemnica skarbowa”

Cze$é pism sporzgdzanych w toku kontroli celno-skarbowych byto opatrzonych klauzulg ,tajemnica
skarbowa”. Dotyczy to m.in. wezwan, postanowien, wynikéw kontroli i innych pism. Pisma te
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podpisywane byty zaréwno kwalifikowanym podpisem elektronicznym, jak i zwyktym podpisem
i pieczecig podpisujacego.

Byto to niezgodne z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow zawartymi w pismie (...) z(..) .
przekazanymi przez DIAS w Poznaniu do m.in. Naczelnika WUCS w Poznaniu pismem z (...) r. (UNP (...)).

Takie przypadki wystgpity m.in. w kontrolach celno-skarbowych:

e (..) m.in. postanowienie z (...) r., wezwania z (...) r., (...) r., (...) r., (...) r., zawiadomienie z (...) r.,
wynik kontroli z (...)r.

e (..) m.in.: postanowienia o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia sprawy z (...) r., (...) r., (...)
r., (..)r., (..)r, (..) r., wezwania skierowane do $wiadkéw: 5 wezwan z (...) r.”%, 3 wezwania z (...)
r.”!, 6 wezwan z (..) r.”?, 1 wezwanie z (...) r.”3, 3 wezwania z (...) r.”4, 4 wezwania z (...) r.”>,
zawiadomienia wysytanew 2022 r. z (..)r., (..) r., (..) r., (...) r.

e (..)—wynik kontroli z (...) r., zawiadomienie o uwzglednieniu korekty z (...) r.

e (..)—zawiadomienie z (...) r. o uwzglednieniu korekty zeznania.

Wedtug informacji przekazanych przez NWUCS w Poznaniu, dopiero z ww. wyjasnien, wynika, ze
przepisy te nie majg zwigzku z doreczaniem hybrydowym przez operatora pocztowego. Wobec
powyzszego oznaczanie przez pracownikéw pism klazulg ,tajemnica skarbowa” wynikato
Z niezrozumienia intencji ustawodawcy i tresci przekazywanych interpretacji w zwigzku
z wprowadzonym przepisem. Naczelnik wskazat, ze pracownicy dla zachowania ostroznosci nadal
stosujg przedmiotowe upowaznienie, czego, zdaniem Naczelnika, nie mozna uznaé za jakiekolwiek
uchybienie, czy nieprawidtowosc.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, klauzulg , Tajemnica skarbowa” powinny by¢ opatrywane
dokumenty wymienione w przepisach Ordynacji podatkowej, tj. art. 184 § 2a, art. 297a § 4 i art. 299a.
Naduzywanie tej klauzuli stanowi niewtfasciwg praktyke Organu. Wskazane jest podjecie dziatan w celu
ujednolicenia praktyki w WUCS w Poznaniu w zakresie ograniczenia opatrywania pism klauzulg
»Tajemnica skarbowa” do wymaganych przepisami prawa.

Wezwania

Wezwanie zawierajgce braki, ktore nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 159 O.p. jest wezwaniem
wadliwym. Jesli wadliwosc ta jest istotna, to mozna przyjaé, iz nie wywarto ono skutkéw prawnych, zas
osoba, ktéra otrzymata takie wezwanie moze nie wykonac¢ natozonego na nig obowigzku. Kwestia ta
zostata podniesiona przyktadowo w wyroku WSA w Szczecinie z 22 stycznia 2020 r. sygn. akt | SA/Sz
832/19, wskazano tam, ze wezwanie moze by¢ uznane za nieprawidtowe, gdy nie spetnia ustawowych
wymogoéw przewidzianych przepisami prawa (art. 159 O. p.), a przy tym sg to istotne braki
o charakterze procesowym, skutkujgce negatywnym wptywem na wynik postepowania. Podobnie,
WSA w Gliwicach w wyroku z 19 stycznia 2016 r. sygn. akt | SA/Gl 667/15 podkreslit, ze obowigzkiem
organu jest kierowanie wezwan spetniajgcych wymagania stawiane przez art. 159 § 1 O.p.

W badanej prébie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kierowanych do kontrolowanego i innych
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podmiotow wezwan. Btedy w réznym zakresie wystapity w 10 sprawach na 12 badanych.

Wezwania skierowane do kontrolowanego

a) Wskazywanie niepetnej lub btednej podstawy prawnej wezwania (6 kontroli celno-skarbowych):

Kontrola (..)- wezwanie z (..) r. do przedtozenia dokumentéw Zrdédtowych dotyczacych
wewnatrzwspdlnotowego nabycia nowego srodka transportu. W wezwaniu wskazano jako
podstawe prawng przepisy art. 155 § 1 O.p. oraz art. 94 ust. 1 ustawy o KAS. Nie powotano
przepisu art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS.

Kontrola (...):

o Wezwaniez(...)r.—do przestania kopii dokumentdw, udzielenia wyjasnien oraz przestania
plikdw JPK na zgdanie (JPK_WB oraz JPK_FA). W wezwaniu nie powotano przepisu art. 64
ust. 1 pkt 17 ustawy o KAS, mimo ze zgdano ztozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu
kontroli celno-skarbowe;j.

o Wezwanie z (...) r. do przestania kopii dokumentéw, JPK na zadanie tj. JPK_FA, oraz
zfozenia wyjasnien w kontrolowanej sprawie. W wezwaniu wskazano jako podstawe
prawng przepisy art. 155 § 1 O.p. oraz art. 94 ust. 1 ustawy o KAS. Podstawa prawna jest
niepetna, nalezato powotac réwniez przepisy art. 64 ust. 1 pkt 1 i pkt 17 ustawy o KAS.

Kontrola (...) - w wezwaniach z (...) r., (...) r. nie powotano w podstawie prawnej przepisu art. 64
ust. 1 pkt 17 ustawy o KAS — zgdano wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli (zadanie
odpowiedzi na pytania). W wezwaniu z (...) r., ktérego adresatem byt podmiot prowadzacy ksiegi,
nie powotano przepisu art. 72 ust. 1 pkt 11 ustawy o KAS.

Kontrola (...) - wezwanie z (...) r. skierowane do kontrolowanego do przekazania w postaci
elektronicznej ksigg podatkowych za (...) r. za pomocg sSrodkéw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznym nosniku danych zostato sporzadzone nieprawidtowo:

o W wezwaniu btednie powotano podstawe prawng tj. powotano art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy
o KAS, ktéry dotyczy wystgpienia do kontrahentéw kontrolowanego a nie
kontrolowanego,

o w tresci wezwania odwotfano sie do przepisu art. 159 § 1 pkt 4a ustawy Ordynacja
podatkowa, ktéry zostat uchylony ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2320 ze zm.), ktéra to zmiana weszta w zycie
5 pazdziernika 2021 r.

Kontrola (...):

o Wezwaniez(...) r. do przedtozenia m.in. plikdw na zgdanie JPK_WB, JPK_FA, dokumentacji
zwigzanej z dziatalnoscig gospodarczg spoétki (faktury, umowy, kontrakty, porozumienia,
akty notarialne), wyciggdéw bankowych dotyczacych wszystkich rachunkéw spdétki. Jako
podstawe powotano art. 155§ 1, art. 189§ 1i § 2, art. 193a O.p. oraz art. 94 ust. 2 ustawy
o KAS. Podstawa prawna zgdania jest niepetna nalezato powotac takze przepis art. 64 ust.
1 pkt 1 ustawy o KAS oraz btedna w zakresie powotania art. 94 ust. 2 — powinien zostac
powotany przepis art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS. Stwierdzono ponadto, ze w wezwaniu
w pouczeniu btednie wskazano przepisy art. 39§ 2i§ 3 O.p., ktdre nie miaty zastosowania,
poniewaz podatnika nie wzywano do ztozenia oswiadczenia ORD-HZ.

o Wezwanie ponowne z (...) r. do przedtozenia poprawnych plikow na zgdanie JPK_FA w zw.
ze stwierdzeniem btedéw w uprzednio przestanych plikach. Jako podstawe powotano art.
15581, art. 189§ 1i§ 2, art. 193a O.p. oraz art. 94 ust. 2 ustawy o KAS. Podstawa prawna
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zadania jest niepetna nalezato powotac takze przepis art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS oraz
btedna w zakresie powotania przepisu art. 94 ust. 2 ustawy o KAS — powinien zostac
powotfany art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS. Stwierdzono ponadto, ze w wezwaniu
W pouczeniu oprocz art. 262 § 1-4, rdwniez btednie wskazano przepisy art. 39 §2i § 3
O.p., ktdre nie miaty zastosowania.

o Wezwanie z (...) r. do ztozenia wyjasnien. Jako podstawe powotano art. 155§ 1, art. 189 §
1i§ 2, art. 193a O.p. oraz art. 94 ust. 2 ustawy o KAS. Podstawa prawna zgdania jest
niepetna nalezato powotac takze przepis art. 64 ust. 1 pkt 17 ustawy o KAS oraz btedna
w zakresie powotania art. 94 ust. 2 — powinien zosta¢ powotany przepis art. 94 ust. 1 pkt
2 ustawy o KAS. Podobnie jak wczesniej w wezwaniu w pouczeniu btednie wskazano
przepisy art.39§2i§ 3 O.p.

o Wezwanie z (..) r. do przedtozenia poprawnych plikbw JPK_FA, przestania
uwierzytelnionych kserokopii zakupu i sprzedazy, ztozenia oswiadczenia ORD-HZ.
Wezwanie zawiera nieprawidtowg podstawe prawng, tj. powotano art. 39, art. 187 § 1
oraz art. 216 § 1 O.p. oraz art. 94 ust. 2 ustawy o KAS. Prawidtowg podstawe prawng
wezwania stanowi art. 155 O.p., a nie art. 216 O.p., ktory reguluje wydawanie
postanowien, natomiast przepis art. 94 ust. 2 ustawy o KAS stanowi odestanie do
przepiséw O.p. w zakresie postepowania podatkowego, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1
ustawy o KAS. Nie powotano przepiséw art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS oraz art. 193a §
1w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS. W wezwaniu mozna byto odwofac sie takze do
przepiséw art. 180 § 1iart. 181 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

e Kontrola (...)

o W wezwaniu z (...) r. do przedtozenia dokumentéw wskazano niepetng podstawe prawng
tj. nie powotano przepisu art. 94 ust. 1 pkt 2 O.p. oraz przepiséw Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu przesytania za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych oraz wymagan technicznych dla
informatycznych nos$nikéw danych, na ktérych te ksiegi mogg by¢ zapisane
i przekazywane, ktore okresla sposéb przesytania za pomocg S$rodkédw komunikacji
elektronicznej ksigg podatkowych, czesci tych ksigg oraz dowoddéw ksiegowych w postaci
elektronicznej oraz wymagania techniczne dla informatycznych nosnikéw danych, na
ktorych ksiegi mogg by¢ zapisane i przekazywane. Pozostate przepisy tj. art. 155 § 1, art.
193a § 1, art. 262 § 1 i 1a oraz art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS powotano w wezwaniu
prawidtowo.

o Wezwanie z (...) r. zawiera niepetng podstawe prawng, w zakresie niepowotania przepisu
art. 94 ust. 1 pkt 2 O.p. oraz przepisdw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24
czerwca 2016 r. w sprawie sposobu przesytania za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej ksigg podatkowych (...).

Naczelnik WUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. ztozyt w tym zakresie wyjasnienia, ktére nie zmieniajg
ustalen kontroli. Naczelnik wskazywat przyczyny powstania btedéw tj. pomytki, przeoczenie itp.
Podkreslit role kierownikéw komorek, ktdrzy nadzorujg tres¢ wezwan sporzadzanych przez
kontrolujacych, jednak ze wzgledu na liczbe nadzorowanych pracownikéw nie majg mozliwosci
weryfikacji wszystkich pism wysytanych w ramach kontroli celno-skarbowej.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, w mysl postanowien art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej, organ

45/117



podatkowy moze wezwaé strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania
okreslonej czynnosci osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla
wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Przepis ten nie moze stanowi¢ samodzielnej
podstawy wezwania. Organ podatkowy, sporzgdzajac pismo, powinien wskaza¢ na dokfadny przepis,
ktory zobowigzuje podatnika do konkretnego dziatania. W przypadku wezwan wystosowywanych
w toku kontroli celno-skarbowej wymagane jest powotanie takze przepisu art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS oraz innych przepisow tej ustawy dajgcych podstawe do konkretnego dziatania kontrolowanego.
Odnoszgc sie do sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscia sporzadzanych pism, to
w kontrolowanym okresie kierujgcy komdrkami nie przeprowadzili zadnej kontroli funkcjonalnej
w tym zakresie. Skala stwierdzonych btedéw wskazuje, ze nie zidentyfikowano nieprawidtowosci i nie
wprowadzono dziatan naprawczych. Zatem nadzér sprawowany byt wadliwie.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci — pracownicy podpisujacy wezwania: (...), (...),

(c), (), )y (o) ().

b) Niewskazanie w wezwaniu’® podstawy prawnej (1 wezwanie).

Wezwanie do przedtozenia wyjasnien i dokumentow z (...) r. zostato sporzadzone bez wskazania
podstawy prawnej zgdania (nie powotano przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa ani ustawy o KAS).
W wezwaniu nie wskazano skutkéw prawnych niezastosowania sie do wezwania (art. 159 § 1 pkt 6
0.p.), w pozostatym zakresie zawiera elementy, o ktérych mowa w art. 159 § 1 O.p. w zw. z art. 94
ustawy o KAS. Z wyroku WSA w Szczecinie z dnia 22 stycznia 2020 r.
| SA/Sz 832/19 wynika, ze wezwanie moze by¢ uznane za nieprawidtowe, gdy nie spetnia ustawowych
wymogow przewidzianych przepisami prawa (art. 159 Ordynacji podatkowej), a przy tym sg to istotne
braki o charakterze procesowym, skutkujgce negatywnym wptywem na wynik postepowania.

Wezwanie na gruncie O.p. jest czynnoscig procesowg organu podatkowego. Pismo urzedowe musi
zawierac podstawe prawng. Samo wezwanie winno takze zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w
art. 159 O.p. Wezwania nalezy sporzgdzac starannie, z uwzglednieniem ryzyka kwestionowania jego
skutecznosci przez kontrolowanego. Nalezy tu takze odwotac sie do zasady legalizmu wyrazonej w art.
120 O.p., zgodnie z ktdrg organy podatkowe dziatajg na podstawie przepiséw prawa oraz art. 121 § 1
i 2 0.p. (postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb budzgcy zaufanie do organéw
podatkowych; organy podatkowe obowigzane sg udziela¢ niezbednych informacji i wyjasnien
o przepisach prawa podatkowego pozostajgcych w zwigzku z przedmiotem tego postepowania).
Powyzsze zasady majg zastosowanie do kontroli celno-skarbowej na mocy art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS.

Na brak powotania w pismie jakiejkolwiek podstawy prawnej legitymujacej organ podatkowy do
dziatania w zakresie okreslonym w wezwaniu wskazat petnomocnik kontrolowanego w pismie z (...) r.
Podkreslit, ze wezwanie niespetniajgce wymagan okreslonych w art. 159 O.p. w zw. z art. 94 ustawy
o KAS czyni wezwanie nieprawidtowym i nie wywotuje skutkéw prawnych.

W wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. NWUCS w Poznaniu potwierdzit, Zze w wezwaniu nie powotfano
konkretnych podstaw prawnych z ustawy Ordynacja podatkowa i ustawy o KAS. Naczelnik nie zgodzit
sie jednak z tym, ze wezwanie jest wadliwe wskutek niewskazania przepisdow stanowigcych podstawe
wezwania. Kontrolowany Organ podkreslit takze, ze braki w wezwaniu nie wptynety negatywnie na
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przebieg i wynik podejmowanych czynnosci.

Ztozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Sporzgdzone bez wskazania podstawy prawnej
wezwanie jest nieprawidtowe.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownik podpisany na wezwaniu: (...).

c) Wezwania nie zawieraty istotnych dla kontrolowanego informac;ji:

e W wezwaniu nie wskazano, czy kontrolowany moze przedtozyé kserokopie dokumentacji.
Kontrolowany powinien zosta¢ poinformowany, czy moze przekaza¢ uwierzytelnione za zgodnos¢
z oryginatem kopie dokumentdw, czy powinien przedtozyé ich oryginaty.”” W tej sprawie w aktach
kontroli znajdujg sie pod pozycjami 4 i 6 ze spisu akt sprawy dokumenty przekazane przez
kontrolowanego. Na dokumentach tych brak prezentaty, brak potwierdzenia ich za zgodnos¢
z oryginatem, brak wskazania, czy sg to kopie czy oryginaty dokumentéw przestane przez
kontrolowanego. Wpisano na nich jedynie odrecznie UNP i znak sprawy lub sam UNP, bez podpisu
(parafki) osoby nanoszacej ten dopisek.
NWUCS w Poznaniu odnidst sie do powyzszego w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. Wskazat m.in., ze
kontrolowany brat czynny udziat w czynnosciach kontrolnych. Po odbiorze wezwania skontaktowat
sie z kontrolujgcym.
W wyjasnieniu Naczelnik nie odniést sie do kwestii poinformowania kontrolowanego o formie
przekazania dowoddéw tj. uwierzytelnionych kopii lub oryginatéw. Zgodnie z art. 155 § 1a O.p.
w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS organ podatkowy obowigzany jest dotozy¢ staran, aby
zadoscuczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe. W wezwaniu powinny by¢ zawarte istotne
informacje, tak aby kontrolowany nie musiat kontaktowac sie w celu doprecyzowania wezwania.

e Wezwanie’® do stawienia sie w charakterze Strony w celu cyt. ,ztozenia wyjasénien (...)”. Z dalszej

tresci wezwania, w tym powotanych podstaw prawnych wynika, ze dotyczy ono wezwania strony

na przestuchanie’?. Wezwanie zawiera prawidtowg podstawe prawng oraz elementy, o ktérych

mowa w art. 159§ 1i 1a O.p.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. wskazat, ze wedtug pracownikéw

uzyte w wezwaniu sformutowanie jest prawidtowe. W wyjasnieniu odwotat sie do wyrokéw sgdow

administracyjnych w tym zakresie np.:

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 10 pazdziernika 2011 r. sygn. Akt | SA/Bd/11, z ktérego tezy wynika, ze:
Okreslenie sprawy w jakiej jest wzywana dana osoba, oznacza obowigzek organu podania w wezwaniu
sygnatury akt sprawy i przedmiotu sprawy. Okreslenie w jakim charakterze osoba ma sie stawi¢ oznacza iz
organ winien okresli¢ w jakim charakterze procesowym dana osoba jest wzywana, a wiec np. w charakterze
strony, swiadka, biegtego. Okreslenie w jakim celu dana osoba jest wzywana oznacza iz w wezwaniu organ
winien wskazaé cel procesowy wezwania a wiec np. ztozenia wyjasnien, ztozenia zeznan, ztozenia
wyjasnien do opinii, czy tez do uczestnictwa w oznaczonej czynnosci procesowej.

Wyrok WSA w Gorzowie z 5 lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Go 836/08

Wezwanie moze by¢ uznane za nieprawidtowe, tylko w przypadku, gdy zawiera istotne braki, skutkujgce
negatywnym wptywem na wynik postepowania. Nieprecyzyjne okreslenie celu w jakim wezwana jest
strona to jest nie jest brakiem istotnym wezwania.

47/117

77 Kontrola: (...) — wezwanie z (...) r.
8 Kontrola: (...) — wezwanie z (...) r.
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przez nig zgody. Do przestuchania strony stosuje sie przepisy dotyczgce swiadka, z wytgczeniem przepiséw o srodkach
przymusu.



W powotanym wyroku WSA w Bydgoszczy, Sgd wskazuje na koniecznos¢ wskazania celu procesowego
wezwania, w tym ztozenia zeznan. Przy czym rozrdznia ztozenie wyjasnien od ztozenia zeznan.

Wyroku WSA w Gorzowie nie mozna wprost odnies¢ do badanej sprawy. W ocenie Sgdu nieprecyzyjne
okreslenie celu w jakim wezwana jest strona to jest "ztozenia zeznan w zakresie objetym
postepowaniem kontrolnym" nie jest brakiem istotnym wezwania i pozostawato bez wptywu na wynik
postepowania. W badanej kontroli celno-skarbowej w wezwaniu wskazano cel tj. "ztozenie wyjasnien
(...)", a nie jak w powotanym wyroku ztozenie zeznan.

Ztozone przez NWUCS w Poznaniu wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Wezwanie powinno
wskazywac konkretny cel w jakim strona (kontrolowany) zostaje wezwany tj. ztozenie zeznan przez
strone (przestuchanie strony).

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos$¢ — pracownicy podpisani na wezwaniach: (...),
(...).
d) Btednainformacja o kwocie kary porzgdkowej w pouczeniu.

W 3 wezwaniach® w pouczeniu z art. 262 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy o KAS powotano
nieprawidtowga kwote kary porzagdkowe;.

Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt NWUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. (tylko w 1 sprawie)®!. Jako
przyczyne wskazat fakt, ze wezwanie sporzagdzono na poczatku roku i zostata w nim omytkowo
wskazana kwota kary z poprzedniego roku. Wskazano réwniez na kwestie zmiennosci prawa,
obcigzenia pracg i spowodowanej tym omylnosci.

Woyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Bfagd nie wywotat negatywnych skutkow.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy podpisani na wezwaniach: (...),

(), ().

e) Brak wskazania terminu, do ktérego zgdanie powinno by¢ spetnione (art. 159 § 1 pkt 5 O.p. w zw.
z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS)22,

Ze ztozonego 6 grudnia 2024 r. wyjasnienia wynika, ze brak wskazania terminu wynikat z omyfki
Kontrolujacej, ktéra jednoczesnie prowadzita kilka kontroli celno-skarbowych i postepowan
podatkowych. Naczelnik nadmienit, ze przedmiotowe wezwanie nie zostato odebrane przez
kontrolowanego i nie wptyneto negatywnie na rozstrzygniecie sprawy.

Wyijasnienie nie zmienia ustalen kontroli.
Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownik podpisany na wezwaniu: (...).

f) Nieprawidtiowe informowanie o sposobie przekazania plikdw JPK, ksigg podatkowych, w tym
stosowanie btednych pouczen.

Pliki JPK na Zzadanie mogg by¢ przekazane przez podatnika wytgcznie w formacie XML za
posrednictwem oprogramowania interfejsowego, dostepnego na stronie, ktorej adres jest podany
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw z wykorzystaniem np. bezptfatnego

ontrola: (...)- wezwanie z (...) r. jest: zt, winno by¢ zt, wezwanie z (...) r. jest: zt, winno byc zt;
80 la: (...) iez(..)r.j 2900 zt, wi by¢ 3000 zt iez(.)r.j 2900 zt, wi b484§68+
kontrola: (...) — wezwanie z (...) r. jest: 2900 zt, winno by¢ 3000 zt.

81 Kontrola: (...).

82 Kontrola: (...) — wezwanie z (...) r.



narzedzia Klient JPK WEB (pliki do 100 MB), ktére stuzy do wysytania plikéw przygotowanych przez
aplikacje e-mikrofirma, formularz uproszczony oraz programy komercyjne, przy pomocy
uaktualnianego programu ksiegowego lub jednej z komercyjnych aplikacji lub na trwatym nosniku
danych typu pendrive, ptyta CD/DVD, karta pamieci. Mozna w wezwaniu rowniez powotaé przepisy
Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu przesyfania za
pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych oraz wymagan technicznych dla
informatycznych nosnikéw danych, na ktérych te ksiegi moga by¢ zapisane i przekazywane.

Kontrolowanych®? nie poinformowano o sposobie przekazania plikow, okreslonym w art. 193a O.p.

W wezwaniu®* nie wskazano sposobu przekazania plikéw JPK na zgdanie — poinformowano tylko, ze
nalezy je przekaza¢ za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Takie sformutowanie byto
niewystarczajace. Btad ten wywotat negatywny skutek, poniewaz kontrolowany przestat pliki JPK na
zadanie nieprawidtowo na adres e-mail WUCS w Poznaniu.

Wezwania® zawieraty nieprawidtowg informacje o sposobie przekazania dokumentéw tj. w zakresie
zadanych plikéw JPK_KR, JPK_MG, JPK_FA, JPK_WB poinformowano, ze mogg by¢ one przekazane
m.in. w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem platformy ustug administracji
publicznej, co byto niezgodne z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych
oraz wymagan technicznych dla informatycznych no$nikéw danych, na ktérych te ksiegi mogg by¢
zapisane i przekazywane (Dz.U. z 2023 r. poz. 1133). Niedopuszczalne jest wzywanie podatnika do
przekazywania plikéw JPK na zadanie za posrednictwem platformy e-PUAP. W wezwaniu®®
nieprecyzyjnie wskazano sposéb przekazania dokumentéw tj. przestanie lub dostarczenie
dokumentéw na adres WUCS w Poznaniu, (..). Kontrolowany powinien zosta¢ poinformowany
o sposobie przekazania plikéw JPK na zgdanie. W badanej sprawie wadliwe informacje o sposobie
przekazania plikdéw JPK na zgdanie skutkowaty tym, ze kontrolowany podmiot (dziatajgcy w jego
imieniu petnomocnik szczegdélny) przestat zagdane pliki za posrednictwem platformy e-PUAP. W ten
sposob zgromadzony dowdd jest wadliwy. Dotyczy to plikdéw: JPK_KR, JPK_WB, JPK_MAG
przekazanych przez petnomocnika szczegdlnego.

Stwierdzono takze zawarcie w wezwaniu®’ btednych pouczel, np. w wezwaniu do przekazania
w postaci elektronicznej ksigg podatkowych znajduje sie pouczenie o prawie odmowy wyrazenia zgody
na przestuchanie i zwigzana z tym mozliwo$¢é niestawienia sie na wezwanie — takie pouczenie stosuje
sie w przypadku wezwania strony na przestuchanie (art. 159 § 1a O.p.), a nie zadania ksiag
podatkowych.

Do powyzszych kwestii odnidst sie NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniach z5i 6 grudnia 2024 r. Naczelnik
wskazuje w 1 sprawie®8, ze btedy powstaty w wyniku pomytek pracownikéw. W kolejnej® wyjasnia, ze
pliki JPK na zadanie nie stanowity kluczowego dowodu. Wedtug wyjasnienia, zagadnienie bedace
przedmiotem badania kontroli celno-skarbowej dotyczyto kilku faktur i polegato na zdiagnozowaniu

8 Kontrola: (...) - wezwanie z (...) r. 49/117

84 Kontrola: (...) — wezwanie z (...) r.; réwniez w wezwaniu z (...) r. nie wskazano sposobu przekazania plikéw JPK na zadanie
- kontrolowany nie odebrat pisma i nie przekazat wnioskowanych plikow JPK_FA.

8 Kontrola: (...) — wezwanie z (...) r. (i analogiczne z (...) r.)

8 Kontrola: (...) — wezwanie z (...) r.

87 Kontrola: (...) - wezwanie z (...) r.

8 Kontrola

().
8 Kontrola: (...).



powigzan pomiedzy podmiotami gospodarczymi zarzadzanymi przez jedng osobe, oraz
zidentyfikowaniu mechanizmu naduzycia prawa podatkowego, a nie na poprawnosci sporzgdzania
plikow JPK. Naczelnik wskazuje, ze obowigzek przekazania poprawnych plikdw JPK na zgdanie cigzy na
podatniku. Gdyby jednak pliki te okazaty sie niezbednym dowodem w sprawie, majgc na uwadze
niewiedze podatnika, skierowane bytoby ponowne wezwanie z wskazang trescig. Ze wzgledu na
gtéwny tor sprawy uznano ww. kwestie za poboczng. W trzeciej sprawie®®, Naczelnik nie odnidst sie do
btednego pouczenia o sposobie przekazania plikbw JPK na zgdanie, a jedynie wskazat, ze
nieprawidtowo przestane za posrednictwem ePUAP pliki przed wykorzystaniem zostaty poddane
walidacji z wykorzystaniem aplikacji GenJPK.

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. Obowigzkiem kontrolujacych jest
poinformowanie kontrolowanych o prawidtowym sposobie przekazania plikow JPK na zgdanie, ksigg
podatkowych i stosowanie prawidtowych pouczen w wezwaniach. Wzory wezwan dot. JPK sg dostepne
na stronie Centrum Kompetencyjnego JPK na zadanie w zaktadce materiaty szkoleniowe/wzory
dokumentéw. Sg one aktualizowane i kontrolujagcy moga skorzystaé z dostepnego wzoru.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci — osoby podpisane na wezwaniach: (...), (...),
(...).

g) Niewezwanie kontrolowanego®' o dostarczenie dokumentacji objetej zakresem kontroli - nie
skierowano wezwania o dostarczenie dokumentacji objetej zakresem kontroli (w mysl art. 64 ust.
1 pkt 1 ustawy o KAS). Z wyniku kontroli wynika, ze wysytajagc upowaznienie do kontroli dotgczono
do niego prosbe o kontakt telefoniczny, lecz kontrolowana nie skontaktowata sie.

Naczelnik WUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze osoby kontrolujgce w celu nawigzania
szybkiego bezposredniego kontaktu podawaty dane telefoniczne do kontaktu. Wedtug NWUCS ta
forma na ogodt sprawdzata sie, podatnik kontaktowat sie telefonicznie, otrzymywat wyjasnienie
powodu wszczecia kontroli oraz uchybienia jakie popetnit — co skutkowato korektg w 14 dniach od
wszczecia kontroli. Naczelnik wskazat, ze w badanej sprawie kontrolujgcy uznat, ze zgromadzit
wystarczajgce dowody, aby zakonczy¢ kontrole celno-skarbowg, z czym zgodzita sie kontrolowana
sktadajac korekte.

Wyijasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Jezeli kontrolowana nie skontaktowata sie z kontrolujgcymi,
to nalezato wystosowaé do niej wezwanie i pozyskaé¢ dokumentacje kontrolng bedaca w jej posiadaniu
w celu dokonania rzetelnych ustalen w kontroli celno-skarbowe;j.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do
przeprowadzenia kontroli: (...), (...).

Wezwania skierowane do kontrahentéw kontrolowanego

a) Brak wskazania skutkéw prawnych niezastosowania sie do wezwania, co narusza art. 159 § 1 pkt 6
0.p.” w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy o KAS.

W zakresie braku wskazania skutkéw prawnych niezastosowania sie do wezwania (art. 262 O.p.) to
stusznie wskazuje Naczelnik w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r., ze nie dotyczy ono kontrahentéw

50/117

% Kontrola: (...)
9 Kontrola: (...)
9 Kontrola: (...)- wezwanie z (...)r. do (...), sprawa (...) - wezwanie z (...)r. skierowane do (...).



b)

c)

kontrolowanego. W tych przypadkach ma zastosowanie przepis art. 83 k.k.s.?3, ktéry powinien by¢
wskazany jako skutek prawny niezastosowania sie do wezwania.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci — pracownicy podpisani na wezwaniach:

(..r), (-o0).

Btedne pouczenie o mozliwosci natozenia kary porzagdkowej — wezwanie skierowane do kontrahenta
kontrolowanego zawiera pouczenie o mozliwosci natozenia kary porzgdkowej, o ktérej mowa w art.
262 § 1 0.p.>* Zgodnie z tym przepisem karg porzgdkowa mogg zosta¢ ukarani strona, petnomocnik
strony, swiadek lub biegty, ale nie kontrahent kontrolowanego.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze powyzsze wynikato z pomytki (nieuwagi) pracownika.
Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowosé — pracownik podpisujgcy wezwanie (...).
Nieprecyzyjne wskazywanie podstaw prawnych w wezwaniach.

Wezwania do kontrahentéw kontrolowanego® zostaty skierowane na podstawie art. 155 § 1 O.p.
oraz art. 79 i 94 ust. 1 ustawy o KAS. Nalezy zwrdéci¢ uwage, aby podstawa prawna wezwania
zawierata precyzyjnie wskazany przepis prawa, na podstawie ktérego Organ zgda dokonania
okreslonej czynnosci. W badanych przypadkach oprdcz art. 155 § 1 O.p. i art. 94 ust. 1 ustawy o KAS
powinny zostaé przywotane przepisy art. 79 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o KAS — poniewaz:

e nie wystepowano do kontrahentéw o przekazanie plikow JPK na zadanie (art. 79 ust. 1 pkt 2

ustawy o KAS),
e nie kierowano zgdan do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 ustawy o KAS.

Ztozone 5 grudnia 2024 r. przez NWUCS w Poznaniu wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Naczelnik
ogdlnie odnidst sie do powotania przepisu art. 155 § 1 O.p. W konkluzji poinformowat, ze wezwania
winny by¢ sporzgdzane ze wskazaniem precyzyjnych podstaw prawnych.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownik podpisujgcy wezwania: (...).
Wezwania skierowane do swiadkéw

W wezwaniach powotfano niepetng podstawe prawng tj. nie powotano przepisu art. 64 ust. 1 pkt 5
ustawy o KAS (cyt. w ramach kontroli celno-skarbowej przystuguje uprawnienie do przestuchiwania
kontrolowanego lub $wiadkow)?®.

Wedtug ztozonego przez NWUCS w Poznaniu wyjasnienia przyczyng byta pomytka pracownika.
Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownik podpisujgcy wezwanie (...).

Czynnosci dowodowe

9 Art. 83 § 1 k.k.s.: Kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkow%}ﬁ%%?roli
celno-skarbowej, audytu lub czynnosci audytowych, lub dokonania nabycia sprawdzajgcego udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowej, w szczegdlnosci kto wbrew zadaniu tej osoby nie okazuje ksiegi lub innego dokumentu
dotyczgcego prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub ksiege lub inny dokument niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznymi,
ukrywa lub usuwa, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

% Kontrola: (..) - wezwanie z (..) r. do kontrahenta kontrolowanego do udzielenia informacji oraz przedtozenia
dokumentacji dot. zrealizowanych dostaw. Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o KAS, kontrolujagcy moze wystgpi¢ do
kontrahentéw kontrolowanego m.in. o dostarczenie dokumentdw i udzielenie wyjasnien.

% Kontrola: (...) - wezwania z (...) r. skierowane do firm (...), (...), (...), (...), z (...) r. (ponowne) do firm (...)i (...) i (...), wezwania

z (.)r.do (...), (...), (...), ().

% Kontrola (...) — wezwanie z (...) r.i (...) r.



Dowody z przestuchania swiadka
a) Anonimizacja danych swiadka

W aktach 3 spraw znajdujg sie niezanonimizowane dane $swiadkéw (w wezwaniach i protokotach
przestuchania $wiadka)®’.

Jako interes publiczny nalezy rozumie¢ takze ochrone danych osobowych $wiadka, co w konsekwencji
bedzie stanowi¢ podstawe do wytgczenia danych osobowych $wiadka na podstawie art. 179 § 1
Ordynacji podatkowej. Dane osobowe sSwiadka powinny by¢ zanonimizowane zanim dokumenty
zawierajgce te dane zostang wigczone do akt sprawy.

Dziatanie kontrolujgcych z WUCS w Poznaniu réwniez w tej kwestii byto niejednolite i w aktach czesci
spraw znajdujg sie prawidtowo zanonimizowane wezwania S$wiadkdw, ZPO oraz protokoty
przestuchania®®.

Naczelnik WUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze adres Swiadka zostat ustalony m.in.
w oparciu o informacje od kontrolowanego. Dane $wiadkéw (adresy) wynikaty réwniez
z ogdélnodostepnej bazy CEIDG. Wedtug NWUCS nie doszto do naruszenia art. 129 O.p.

Odnoszgac sie do ztozonego wyjasnienia, w powyzszej sprawie nie wskazano na naruszenie art. 129 O.p.
(zasady jawnosci), a na niedotozenie nalezytej starannosci do ochrony danych osobowych $wiadka.
W tych sprawach dane $wiadkow, jak wskazuje NWUCS w Poznaniu, byty znane kontrolowanemu lub
dostepne w CEIDG, zatem bfad nie wywotat negatywnych skutkéw. Nalezy jednak dodaé, ze nie
zanonimizowano serii i nr dowodu osobistego jednego ze swiadkéw, ktére to dane nie s3 powszechnie
dostepne w CEIDG. Wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Anonimizacjg obejmowane sg nie tylko
dane wrazliwe. Istnieje potrzeba ujednolicenia sposobu postepowania w zakresie anonimizacji danych
swiadkdw w celu ich ochrony, tym bardziej, ze w czesci skontrolowanych spraw anonimizacja zostata
przeprowadzona prawidfowo.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowosé — pracownicy upowaznieni do kontroli: {...),

(o), (o), () o), )y () (en)y )y )y (el)y ), ()
b) Zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu

Zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan Swiadkéw zawierajg
nieprawidtowg podstawe prawng tj. powotano przepisy art. 190 O.p. i art. 94 ust. 1 ustawy o KAS.
W kontroli celno-skarbowej zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
Swiadkdw dokonuje sie na podstawie art. 289 § 1 O.p. w zwigzku z art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS.
W wezwaniu ew. mozna byto powotaé przepis art. 190 § 2 O.p., zgodnie z ktérym strona ma prawo
bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawaé pytania swiadkom i biegtym oraz sktadac
wyjasnienia. Przepis art. 190 § 1 O.p. nie ma zastosowania do kontroli celno-skarbowej na mocy
wytgczenia zawartego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS®?,

Ze ztozonego 6 grudnia 2024 r. wyjasnienia wynika, ze btad powstat w wyniku pomytki, spowodowane;j
obcigzeniem pracg i prowadzeniem jednoczesnie wielu spraw. Wyjasnienie nie zmienia ustalen

97 Kontrola (...) (wezwanie z (...) r. — z adresem zamieszkania i zameldowania $wiadka); kontrola (...) — wezwa%%/zl?'.?) r.
skierowane do $wiadka (z adresem zamieszkania $wiadka); kontrola: (...) - wezwania na przestuchanie z (...) r. ((...)), z (...) 1.
((...)), protokot przestuchania swiadka (...) z (...) r. (dane swiadka tj. adres zamieszkania oraz seria i nr dowodu osobistego).
% Np. w kontroli (...).

% Kontrola (...) - zawiadomienia z (...) r. i (...) r.



kontroli.

Osoba odpowiedzialna za stwierdzong nieprawidtowos$¢ — pracownik (...) podpisujgca zawiadomienia.
c) Sporzadzenie jednego protokotu przestuchania swiadka w dwoch sprawach dot. réznych
podmiotéow

Kontrola (...)

Protokot przestuchania swiadka sporzadzony (...) r. Z protokotu wynika, ze dotyczyt on 2 spraw
(kontroli celno-skarbowych) w dwdch réznych podmiotach tj. (..) oraz (..) (podmiot z préby
kontrolnej).

Naczelnik WUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze obie spotki reprezentowane byty przez te
samg osobe, ktéra byta réwniez ich udziatowcem. Kontrolowana jednostka wskazata, ze nie doszto do
naruszenia art. 129 O.p. Wedtug wyjasnienia, zagadnienia bedace przedmiotem zeznan dotyczyty obu
(powigzanych) spotek.

Uwzgledniono ztozone wyjasnienia.
d) Btedy (pomytki) w protokotach z przestuchania swiadka

Kontrola (...)

e Stwierdzono btad w protokole przestuchania $wiadka'®® — widnieje w nim zapis ,Protokét
przestuchania swiadka sporzadzony (...)r.”. Faktycznie protokdt byt sporzadzony (...) r., co wynika z
daty w nagtéwku oraz daty podpisania protokotu przez swiadka. Byt to najprawdopodobniej btad
typu , kopiuj-wklej”.

Kontrolowana jednostka potwierdzita, ze btad powstat wskutek kopiowania.

e Protokdt przestuchania $wiadka®! z (..) r. - $wiadek podpisat protokét z btedng datg ,(...) r.”
Przestuchujgcy powinni dopilnowaé prawidtowosci udokumentowania daty i podpisu na protokole
przestuchania $wiadka.

NWUCS w Poznaniu nie odnidst sie do tej kwestii.

Wskazanie btednych danych w protokotach przestuchania swiadka w zakresie daty sporzadzenia
protokotu oraz daty podpisania protokotu przez swiadka stanowi uchybienie.

Wiaczanie dowodéw/dokumentéw do akt sprawy

Wtaczanie (ale takze wyfaczanie) dokumentéw do akt kontroli celno-skarbowej powinno nastgpié¢
w drodze postanowienia, tymczasem w czesci spraw kontrolowany organ dokonywat tej czynnosci
w formie adnotacji urzedowej. Zasady wtgczania dokumentacji do akt sprawy regulowaty takze
Wytyczne NWUCS w Poznaniu, ktdre wskazywaty w pkt 17.3 jakie dokumenty witgcza sie do akt sprawy
postanowieniem. Dotyczyto to dowoddw pochodzacych od kontrahentéw kontrolowanego, z innych
kontroli celno-skarbowych i/lub postepowan prowadzonych przez organ kontrolujagcy lub inne organy,
z innych organdéw i odnoszgcych sie do kontrolowanego lub innych podmiotéw majgcych zwigzek
z kontrolowanym i prowadzong kontrolg, wytworzonych przez te organy w toku prowadzonych lub
przeprowadzonych przez nich spraw, ze zrédet ogdlnodostepnych, z baz danych.

W badanych sprawach Organ wtaczat dowody zaréwno adnotacjg, jak i postanowieniem lub nie
wigczat ich w zaden formalny sposéb.
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100 Syyiadek (...).
101 Swiadek (...).



a) Wigczanie dokumentéw/dowodéw do akt sprawy adnotacjg, co stanowi niewtasciwg praktyke

Organu. Takie przypadki stwierdzono w 3 sprawach®?,

103 7 (...) r. dot. wtgczenia do akt kontroli wydrukéw dokumentéw pozyskanych z Internetu

Adnotacja
i z baz danych, sporzadzona w oparciu o art. 177 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ustawy o KAS.

Wedtug prowadzacej sprawe z WUCS w Poznaniu w tym przypadku nie byto koniecznosci
sporzadzenia postanowienia. Nie uwzgledniono ztozonego wyjasnienia.

Adnotacjat®*

z (...) r., ktérg wigczono do akt sprawy dokumentacje z baz danych dostepnych on-line
z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego dotyczacg 9 spoétek z o0.0. (wymienionych
w adnotacji) oraz dokumentacji pozyskanej w toku kontroli celno-skarbowej wobec innego
podmiotu w zakresie jednostki gospodarczej'® ((..) KRS pozyskane w wyniku przegladu sieci
Internet). Byto to dziatanie niezgodne z pkt 17.3 Wytycznych stanowigcych zatgcznik do Zarzadzenia
nr3/2022 NWUCS w Poznaniu z 10 pazdziernika 2022 r. Zgodnie z przepisem wewnetrznym dowody

nalezato wiaczy¢ postanowieniem.

NWUCS w Poznaniu nie odnidst sie do tej kwestii.

Dowody wtgczone adnotacjg do sprawy

106.

adnotacja z (...) r. — informacje pobrane ze strony Ministerstwa Finansow (wykaz podatnikéw VAT)
dot. kontrahentéw kontrolowanego,

adnotacja z (...) r. — informacje z KRS,

adnotacja z (...) r. — informacje pobrane ze strony Ministerstwa Finanséw (wykaz podatnikow VAT)
dot. posrednich kontrahentéw,

adnotacja z (...) r. — wydruki z KRS oraz rejestru podatnikéw VAT dot. Spétki podnajmujacej od
kontrolowanego lokal,

adnotacja z (...) r. — pliki z WRO-System dot. transakcji sprzedazy, ktdre zostaty nagrane na nosniku
informatycznym (nie mogg one stanowi¢ dowodu — nie zostaty pozyskane z JPK LUNETKA),
adnotacja z (...) r. — dane z wykazu podatnikéw VAT ze strony MF dot. 2 kontrahentéw posrednich,
adnotacja z (...) r. — dane z wykazu podatnikéw VAT ze strony MF dot. kontrahenta posredniego,
adnotacja z (...) r. — dane z KRS kontrahentéw kontrolowanego oraz zdjecie pobrane ze strony
internetowej wskazywane przez ww. podmioty jako miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Ww. adnotacje nie zawierajg podstawy prawne;j ich sporzadzenia.

W wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu zaprzeczyt, aby adnotacjami wtgczono

materiat dowodowy do sprawy. Wskazat, ze dokumenty i dane pobrane/uzyskane z baz danych lub

systemdw zostaty opisane w tychze adnotacjach, a w przypadku uzycia w adnotacjach stowa

"witgczenie" byto ono niewtfasciwe, niepoprawne i mylace.

Nie uwzgledniono ztozonego wyjasnienia. Dane z ogdlnodostepnych stron internetowych stanowia

dowdd w kontroli celno-skarbowej. Organy podatkowe mogg korzystac z informacji i wydrukéw ze

stron ogdlnodostepnych, a zgromadzone w ten sposdéb materiaty mogg stanowi¢ dowdd w sprawie,

102 Kontrole: (...), (...), (...).
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103 Kontrola: (...).
104 Kontrola: (...).

105( )

106 Kontrola: {...).



ktéry ma na celu doktadne wyjasnienie jej stanu faktycznego®’. Dokumenty tak zgromadzone powinny
by¢ wtgczone do akt postanowieniem.

W zakresie adnotacji z (...) r. (pliki z WRO-System dot. transakcji sprzedazy, nagrane na nosniku
informatycznym?%8), Naczelnik w wyjasnieniu wskazat, ze nie stanowity one dowodu jako ksiegi
podatkowe, ale postuzyty do pozyskania informacji o kontrahentach. Odnoszac sie do wyjasnienia,
pozyskane dane zostaty wtgczone (zatagczone) do akt sprawy w niewtasciwy sposdb. Wymagane byto
sporzadzenie postanowienia.

109 ywzgledniono ztozone wyjasnienia odnosnie do prowadzenia jednoczesnie dwdch

W 1 sprawie
kontroli celno-skarbowych za ten sam okres w réznych podatkach u jednego podmiotu. Naczelnik

wyjasnit, ze adnotacje zostaty sporzadzone wytacznie dla przejrzystosci prowadzonych akt kontroli.

Wiaczenie dokumentéw do akt sprawy adnotacjg, zamiast postanowieniem stanowi uchybienie.
Formalnie pliki/dowody zostaty wtgczone do akt, jednakze sposdb wtgczenia byt niewtasciwy.

b) Nie wtgczono do akt sprawyl® postanowieniem dowoddw pozyskanych z Internetu:

e tabela kursow NBP —wydruk z (...) r.,
e wydruk z systemu (...) (brak daty sporzadzenia wydruku),
o weryfikacja ubezpieczenia OC pojazdu.

Byto to dziatanie niezgodne z pkt. 17.3 Wytycznych NWUCS w Poznaniu.

Niewtaczenie w formalny sposéb dowoddw pozyskanych z sieci Internet stanowi nieprawidtowos¢, za

ktorg odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownicy upowaznieni do przeprowadzenia kontroli: (...) i (...).

c) W aktach spraw znajdowaty sie dowody pozyskane w toku kontroli celno-skarbowych m.in.
bezposrednio od kontrahentéw kontrolowanego lub organéw samorzgdowych stanowigcych
odpowiedzi na pisma wystosowane w poszczegdlnych sprawach. W zakresie niewtgczenia
postanowieniem dowodéw/dokumentéw do akt sprawy uwzgledniono ztozone wyjasnienia
NWUCS w Poznaniu!l, Poniewaz dowody zostaty pozyskane na wniosek kontrolujgcych, ktéry
znajdowat sie w aktach sprawy, nie byto koniecznosci formalnego witgczania tych dokumentéw
postanowieniem.

d) Btedne i/lub niepetne podstawy prawne w postanowieniach o wtgczeniu dokumentéw do akt
sprawy.

W 4 postanowieniach!? powotano bfednie przepis art. 94 ust. 2 ustawy o KAS, ktéry ma zastosowanie
do postepowania podatkowego w trybie art. 83 ust. 1 ustawy o KAS, zamiast art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS.

Nie sformutowano w powyzszym zakresie nieprawidtowosci ani uchybienia, poniewaz bfad dotyczy
jedynie odniesienia do przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. W pozostatym zakresie podstawa
prawna byta powotana prawidfowo.

W postanowieniach dotyczacych wtaczenia dokumentacji do akt sprawy sugerowane jest takze

107 patrz: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 lutego 2023 r., | SA/Sz 604/22. 55/117

108 pliki pobrane z niewtaéciwego systemu (nie zostaty pozyskane z aplikacji JPK LUNETKA).
109 Kontrola: (...).

110 Kontrola: (...).

11 Kontrole: (...), (...), (...) (informacje od {(...)).

112 Kontrola: (...) postanowienia z (...) r., (..)r., (...) r.i (..)r.



powotanie przepiséw art. 180 § 1 i 181 O.p. (uszczegdtowienie definicji dowodu odwotujace sie do
m.in. do dokumentéw zgromadzonych w toku kontroli celno-skarbowej). W 4 postanowieniach!'3
z badanej proby, ktdorymi witgczano m.in. materiaty zgromadzone w innych kontrolach celno-
skarbowych, materiaty z prokuratury, nie wskazano tych przepiséw. Wedtug wyjasnienia NWUCS
w Poznaniu z 5 i 6 grudnia 2024 r. postanowienia zawierajg zasadnicze przepisy prawne, stanowigce
podstawe sporzgdzenia tych pism. Przepisy art. 180 oraz art. 181 Ordynacji podatkowej majg charakter
uzupetniajacy i nie powodujg niewaznosci tego dokumentu.

e) Brak anonimizacji dokumentéw witgczonych do akt sprawy.

W 1 kontrolil'* nie zanonimizowano danych z deklaracji sktadanych przez inne podmioty (podmioty
powigzane z kontrolowang spétka). Do akt wigczono postanowieniem z (...) r. pismo NUS, ktére
zawiera informacje o danych z deklaracji sktadanych przez inne podmioty (podmioty powigzane
z kontrolowang spétka), w szczegdlnosci o kwotach zwrotu, przeniesienia, zobowigzania podatkowego
dotyczy to: (...) NIP (...), (...) NIP (...). Z okazanej dokumentacji nie wynika, aby pismo zostato wyfaczone
z akt, a nastepnie wigczona jego zanonimizowana kopia. Zgodnie z art. 293 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust.
1 pkt 3 ustawy o KAS, indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych
przez podatnikéw, pfatnikéw lub inkasentéw objete sg tajemnicg skarbowa. Potrzeba ochrony
tajemnicy skarbowej wchodzi w zakres pojecia interesu publicznego.

W aktach znajduje sie pismo NUS (...) z (...) r. zawierajace dane z deklaracji VAT podmiotu (...) —
z okazanej dokumentacji wynika, ze dokument wtgczono do akt sprawy postanowieniem z 31 marca
2023 r. Wpiete do akt pismo zawiera informacje, o ktérych mowa w art. 293 § 1 O.p. w zw. z art. 94
ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS?>,

Postanowienie z (...) r. o wigczeniu do akt sprawy materiatéw dowodowych w postaci elektronicznej
pozyskanych z innych kontroli celno-skarbowych m.in. dowoddéw z przestuchania swiadkéw. Dowody
nagrane sg na ptyte CD znajdujaca sie w aktach. Z okazanej dokumentacji nie wynika, aby pliki nagrane
na nosniku informatycznym zostaty poddane anonimizacji.

Adnotacja z 3 kwietnia 2023 r. dot. pobrania z systemu LUNETKA plikéw JPK_VAT kontrolowanego oraz
2 innych podmiotéw zarzgdzanych przez prokurenta kontrolowanej spotki tj.:

e (..)NIP(..),

e (..)NIP(..).

Z okazanej dokumentacji nie wynika, aby pliki nagrane na nosniku informatycznym zostaty poddane
anonimizacji.

NWUCS w Poznaniu 5 grudnia 2024 r. wyjasnit, ze wszystkie powyzsze dane, dowody i informacje
(w tym dane z deklaracji kontrahentéw) byty niezbedne do udowodnienia mechanizmu polegajgcego
na naduzyciu prawa podatkowego i stwierdzeniu nienalezytych zwrotéw podatku od towardéw i ustug.
Bez wykorzystania omawianych danych i ich opisania (w petnym zakresie — bez anonimizacji) nie
bytoby podstaw do wydania decyzji wymiarowe]. Naczelnik dodat, ze wszystkie podmioty, o ktérych
mowa, byty ze sobg $cisle powigzane i reprezentowane jednoosobowo przez te samg osobe. Zatem,
nie zachodzita obawa ujawnienia jakiejkolwiek tajemnicy skarbowej, handlowej czy naruszenia
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113 Kontrole: (...) postanowienia z (...)r. oraz (...) r., (...) postanowienia z (...) r. oraz (...) r.
H4Kontrola: (...)

115 Art. 293 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS: indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych
dokumentach sktadanych przez podatnikdw, ptatnikéw lub inkasentdw objete sg tajemnicg skarbows.



interesu publicznego.

Réwniez w kolejnej sprawiell®, brak anonimizacji plikéw JPK_VAT kontrahentéw kontrolowanego
(dowody na nosniku informatycznym). NWUCS w Poznaniu poinformowat, ze pliki JPK_VAT
kontrahentéw nie zostaty zanonimizowane ze wzgledu na charakter sprawy. Naczelnik wskazat, ze
catos¢ materialu dowodowego i dokonane ustalenia oparto o dane wynikajace z plikow JPK_VAT
bezposrednich lub posrednich kontrahentéw kontrolowanej spétki. Wedtug Naczelnika anonimizacja
tych plikéw skutkowataby nieprawidtowym ustaleniem stanu faktycznego i nie pozwolitaby wykazac
szczegotow i skali stwierdzonych nieprawidtowosci. Analiza plikéw JPK_VAT bezposrednich
dostawcéw, jak i innych podmiotéw wymienionych w tancuchach fakturowych transakcji dostaw,
zdaniem Naczelnika, pozwolita ustali¢, ze transakcje zakupu towaru wykazane przez kontrolowang
spotke nie mogty w rzeczywistosci mie¢ miejsca (...).

Odnoszgc sie do ztozonych wyjasnien, stosownie do tresci art. 179 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, przepiséw art. 178 Ordynacji podatkowe] nie stosuje sie do znajdujgcych sie
w aktach sprawy dokumentéw zawierajgcych informacje niejawne, a takze do innych dokumentow,
ktdre organ podatkowy wytaczy z akt sprawy ze wzgledu na interes publiczny. Organ mdgt w stosunku
do kazdego dokumentu (w tym deklaracji) wskaza¢ rodzaj danych jakie podlegaty anonimizacji oraz
podstawe prawng wytgczenia jawnosci danych wraz z podaniem konkretnej przyczyny tj. np. tajemnice
skarbowa, ochrone danych osobowych, interes publiczny itp.''” Wyfgczenie jawnosci w sposdb
ograniczony poprzez anonimizacje konkretnych danych wrazliwych nie wptywa bowiem na kwestie
udowodnienia mechanizmu polegajacego na naduzyciu prawa podatkowego i stwierdzeniu
nienalezytych zwrotéw podatku od towardw i ustug lub ustalenia czy transakcje zakupu towaru
wykazane przez kontrolowang spétke nie mogty mie¢ w rzeczywistos$ci miejsca, na co wskazuje NWUCS
w Poznaniu.

Tajemnicg skarbowg objete sg dane zawarte w deklaracjach oraz innych dokumentach sktadanych
przez podatnikdw, jak réwniez dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci sprawdzajgce,
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz aktach
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Do przestrzegania
przepisu art. 293 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS zobowigzani sg prowadzacy kontrole
w WUCS w Poznaniu.

W kolejnej sprawie!*® postanowieniem z (...) r. wytgczono z akt m.in. protokét przestuchania $wiadka
ze wzgledu na interes publiczny. Nastepnie zanonimizowany protokét przestuchania wtaczono do akt
sprawy postanowieniem z tego samego dnia. Nie zanonimizowano adresu zamieszkania $wiadka. Brak
anonimizacji w badanym przypadku nie wywoftat skutkdw, poniewaz adres zamieszkania jest tozsamy
z miejscem prowadzenia dziatalnos$ci (ujawnionym w CEIDG). Jednak w przysztosci nalezy zwrdcic
uwage na wtasciwg anonimizacje, poniewaz jej brak stanowi naruszenie art. 179 § 1 O.p. i narusza
zasade zaufania obywateli do organéw wtadzy publiczne;.

Naczelnik WUCS w Poznaniu ztozyt w tej sprawie wyjasnienia 5 grudnia 2024 r. Nie zmieniajg one
ustalen kontroli.

Za brak wtasciwej anonimizacji odpowiadajg kontrolujacy — pracownicy: (...), (...), (...), (...), (...), (...).
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W przypadku braku anonimizacji skutki takiego dziatania sg trudne do oszacowania, poczawszy od strat
wizerunkowych dla organu, a skonczywszy na odpowiedzialnosci karnej z art. 306 O.p. Przyczyng byta
niewtasciwie przyjeta praktyka w Urzedzie.

f) Witaczanie dokumentéw do akt sprawy ze znacznym opdznieniem.

Przekazane (...) r. i(...) r. przez naczelnikdw urzedéw skarbowych informacje dot. kontrahentéw
kontrolowanego zawierajgce dane objete tajemnicg skarbowa wiaczono do akt kontroli
postanowieniem z (...) r. tj. z ponad 7-miesiecznym opdznieniem?!® (uchybienie).

W ztozonym wyjasnieniu NWUCS w Poznaniu wskazuje, ze dokumenty zostaty wtgczone do akt sprawy
na etapie sporzadzania projektu wyniku kontroli w oparciu o dokumenty zgromadzone w sprawie
i zostaty wigczone te dokumenty, ktére miaty znaczenie dla sprawy. Naczelnik poinformowat, ze
przepisy ustawy o KAS i ustawy Ordynacja podatkowa nie narzucajg terminu wtgczenia dokumentéw
do akt sprawy. Wedtug Naczelnika dokumenty zebrane i wytworzone w sprawie, stanowig akta sprawy
i sg jawne wytgcznie dla strony. Pracownicy organu podatkowego s3 obowigzani do zachowania
tajemnicy skarbowej.

Odnoszgac sie do ztozonego wyjasnienia, Organ wigczyt dokumenty do akt sprawy po 7 miesigcach od
ich otrzymania, co byto niezgodne z zasadg szybkosci dziatania wyrazong w art. 125 ustawy Ordynacja
podatkowa. Przyczyng byta niewtasciwie przyjeta praktyka, ze dowdd mozna wigczyé w dowolnym
czasie. Organ ma obowigzek zapoznania kontrolowanego z aktami sprawy, co wynika z zasady
czynnego udziatu strony w postepowaniu (art. 123 § 1 oraz art. 178 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy o KAS), za wyjatkiem tych dokumentéw lub ich czesci, ktérych jawnos¢ zostata wytgczona.
Prawo to przystuguje kontrolowanemu na kazdym etapie kontroli celno-skarbowej. Do kwestii
zachowania tajemnicy skarbowej odniesiono sie we wczesniejszej czesci dokumentu.

Udostepnianie akt stronie

W 2 sprawach przegladanie akt przez pethomocnika kontrolowanego udokumentowano w adnotacji
sporzgdzonej na podstawie:

e art.177i178 0.p.*%°

e art.177,178 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy o KAS*?L,

Adnotacje te de facto zawierajg elementy wtasciwe dla protokotu tj. m.in. informacje o odczytaniu
adnotacji przed podpisaniem, podpisy kontroleréw oraz petnomocnika szczegdlnego.

Sugerowang praktyka jest, aby z czynnosci udostepniania akt stronie sporzadzi¢ protokét, o ktérym
mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o KAS (z czynnosci kontrolnych majgcych istotne znaczenie dla sprawy
(...) sporzadza sie protokot).

Naczelnik WUCS w Poznaniu poinformowat w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r., ze czynnos$¢
przegladania akt nie ma na tyle istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, zeby sporzadzac z niej
protokot. Naczelnik wskazat, ze ustawodawca nie wskazat w art. 81 ust. 1 ustawy o KAS czynnosci
przegladania akt. Dlatego tez, czynnos¢ przegladania akt udokumentowano w formie adnotacji.

Odnoszgac sie do ztozonego wyjasnienia, katalog czynnosci wymagajgcych udokumentowania w formie
protokotu ma charakter otwarty (nie ogranicza sie do czynnosci w nim wymienionych). Zapoznanie sie
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kontrolowanego z aktami sprawy stanowi realizacje praw podatnika, o ktédrych mowa w art. 123 i art.
178 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS, a sporzadzony protokdt stanowi dowdd dokonania
tej czynnosci i skorzystanie z prawa czynnego udziatu strony w kontroli celno-skarbowej. Stad
rekomendowane jest dokumentowanie tej czynnosci w formie protokotu.

Przekazanie kontrolowanemu plikéw JPK_VAT

Kontrolowany pismem z (...) r. zwrécit sie do NWUCS w Poznaniu z prosba o udostepnienie Spodtce
plikéw JPK_VAT za kilka miesiecy (...) r. Wskazat w piSmie na problemy techniczne i zmiany osobowe,
jakie zaszty w Spoétce i prosbe uzasadnit faktem, ze udostepnienie plikow bedzie pomocne do
wyjasnienia zidentyfikowanych przez Organ réznic w wysokosci kwoty podatku naliczonego i podatku
naleznego wynikajgcych z JPK_VAT, rejestrow sprzedazy i zakupow oraz deklaracji VAT.

Pismem z (..) r. przekazano petnomocnikowi kontrolowanej spétkit?? za posrednictwem ePUAP
w formie elektronicznej pliki JPK_VAT za (...), (...), (...), (...) i (...) (...) r.

Przekazujgc wnioskowane pliki Organ powotat m.in. przepisy art. 178 § 1iart. 178 § 3 O.p.

Zgodnie z przepisem art. 178 § 3 O.p. strona moze zada¢ wydania jej kopii akt sprawy lub
uwierzytelnionych odpiséw akt sprawy albo uwierzytelnienia kopii akt sprawy. Jednak w badanej
sprawie kontrolowany wnidst o udostepnienie plikdw JPK_VAT, a nie wydanie kopii akt sprawy. Z karty
ewidencyjnej dowodu (dowdd stanowity pobrane z JPK LUNETKA pliki JPK_VAT nagrane na ptyte) nie
wynika, aby skopiowano pliki JPK_VAT stanowigce dowdd w sprawie. Organ nie pozyskat informacji od
kontrolowanego czy jego intencjg byto wydanie kopii z akt sprawy, czy udostepnienie plikéw JPK_VAT
(ktére utracit).

Od 1 listopada 2020 r. dysponentem plikdw JPK_VAT jest naczelnik wtasciwego dla podatnika urzedu
skarbowego i do niego nalezy kierowac wnioski o wydanie kopii plikow JPK_VAT (dotyczy to takze
plikéw ztozonych przed tg datg).

W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji nalezato skontaktowac sie z petnomocnikiem kontrolowanego
i doprecyzowac tres¢ zadania.

Dowody zgromadzone w aktach sprawy wskazujg, ze pliki JPK_VAT udostepnit organ do tego
nieupowazniony tj. Naczelnik WUCS w Poznaniu. Nie mozna w tej sytuacji mowic¢ o udostepnieniu kopii
akt sprawy, poniewaz pliki nie zostaty skopiowane z ptyty w celu realizacji obowigzku z art. 178 § 3
0.p., co wynika z karty ewidencyjnej dowodu.

Pismo kontrolowanego z (..) r. nawigzuje do rozmdéw z Kontrolujgcymi z (..) r. W okazanej
dokumentacji brak adnotacji z przeprowadzonych rozméw z kontrolowanym.

Natomiast w wyniku kontroli z (...) r. na stronie 22 widnieje zapis o przekazaniu spétce plikdw na ptycie
DVD-R tj. odmiennie niz wynika to z dokumentéw Zrédtowych znajdujacych sie w aktach sprawy,
wedtug ktérych pliki przekazano w formie elektronicznej (platforma ePUAP).

Do powyzszego odnidst sie NWUCS w Poznaniu w pismie z 5 grudnia 2024 r. Wyjasnit, ze pliki JPK_VAT
zostaty pobrane z aplikacji JPK Lunetka (...) r. Na potwierdzenie tego faktu sporzagdzono adnotacje z (...)
r. Pobrane pliki zostaty zapisane na ptycie DVD-R, co zostato odnotowane w karcie dowodu nr 7 z (...)
r. Pismem z (...) r. przekazano petnomocnikowi kontrolowanej spétki, za posrednictwem ePUAP kopie
plikéw JPK_VAT, w zwigzku z jego wnioskiem z (...) r. Naczelnik wskazat, ze pliki JPK_VAT przekazane
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stronie zostaty wgrane jako zatacznik do pisma w SZD bezposrednio z ptyty DVD-R stanowigcej
zatgcznik do adnotacji z (...) r. Nie odnotowano w karcie ewidencyjnej dowodu czynnosci skopiowania
wymienionych plikéw JPK_VAT, ktore na dzien udostepnienia ich petnomocnikowi, stanowity akta
sprawy. Wedtug ztozonego wyjasnienia, pliki, ktére zostaty przekazane petnomocnikowi strony
stanowig wfasnos¢ spdtki i na jej wniosek zostaty jej udostepnione. Pliki zostaty przekazane
elektronicznie za posrednictwem ePUAP, natomiast w wyniku kontroli na str. 22 omytkowo wpisano,
ze pliki JPK_VAT przekazano na ptycie DVD-R. Wedtug wyjasnienia zapis ten stanowi oczywistg omytke
pisarska. Naczelnik wskazat, ze petnomocnik strony nie zakwestionowat w zaden sposdb niescistosci
w tej kwestii. Do braku udokumentowania rozméw telefonicznych z (...) r. Naczelnik nie odnidst sie.

Woyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Kontrolowany wnidst o udostepnienie plikow JPK_VAT.
Zgodnie z art. 178 § 3 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS strona moze zgda¢ wydania jej
kopii akt sprawy lub uwierzytelnionych odpiséw akt sprawy albo uwierzytelnienia akt sprawy. Skoro
kontrolowana spétka wnioskowata o udostepnienie plikéw JPK, to Organ obowigzany byt zazgdac
doprecyzowania, czy chodzi o udostepnienie plikdw, czy o udostepnienie kopii plikéw z akt sprawy.
W przypadku udostepnienia plikéw JPK wtasciwym do zatatwienia wniosku jest naczelnik wtasciwego
urzedu skarbowego. Natomiast w sytuacji zadania wydania kopii akt sprawy witasciwy byt NWUCS
w Poznaniu. Nalezy podkresli¢, ze akta sprawy prowadzone byty niestarannie. Swiadczy o tym brak
wymaganych zapisow w karcie ewidencyjnej dowodu (nierzetelnie prowadzona karta) oraz
nieudokumentowanie rozmoéw telefonicznych z kontrolowanym z (...) r.

Udostepnienie (wystanie) plikow JPK_VAT kontrolowane] spdtce bez prawidtowego wniosku stanowi
nieprawidtowos¢.

Jako nieprawidtowos$¢ oceniono réwniez brak wpisu do karty ewidencyjnej dowodu w zakresie
wykorzystania dowodu, co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania dowoddéw utrwalonych w toku kontroli
podatkowej z dnia 26 sierpnia 2005 r. (w zw. z brzmieniem pkt. 20.10 Wytycznych), zgodnie z ktédrym
kazde odtworzenie i wykorzystanie dowodu wymaga dokonania wpisu do karty ewidencyjnej dowodu.

Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi pracownik (...) (osoba podpisana na pismie
przekazujgcym pliki JPK_VAT).

Dowody na nosnikach informatycznych, dowody elektroniczne

W toku kontroli celno-skarbowej wykorzystywano pliki JPK pobrane przez kontrolujgcych z JPK Lunetka
lub przekazane przez kontrolowanego (ew. kontrahentéow kontrolowanego), a takze dane pozyskane
w formie elektronicznej (inne niz JPK). Pobranie i wykorzystanie takich dowodéw musi by¢ wtasciwie
udokumentowane. Na okolicznos¢ pobrania dowoddéw  powinny byé sporzadzone
adnotacje/protokoty. Dowody wymagajg utrwalenia na nosnikach informatycznych (ptyty CD, DVD,
pendrive), ktére nalezy poprawnie oznaczy¢. Muszg one zawieraé oznaczenie sygnatury prowadzonej
kontroli celno-skarbowej i zosta¢ opatrzone podpisem kontrolujgcego, a takie by¢ wtasciwie
zabezpieczone przed zniszczeniem, uszkodzeniem, narazeniem na szkodliwe czynniki itp. Do
informatycznego nosnika bedgcego czescig akt sprawy, zawierajgcego dane elektroniczne, zaktada sie
karte ewidencyjng dowodu. Karta powinna zosta¢ sporzgdzona wedtug wzoru okreslonego
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania
i wykorzystywania dowodéw utrwalonych w toku kontroli podatkowej z dnia 26 sierpnia 2005 r.
Odtworzenie i wykorzystanie dowodu elektronicznego wymagajg dokonania wpisu do karty
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ewidencyjnej dowodu, w tym podpisu pracownika organu. Dowdéd moze by¢ odtworzony
i wykorzystany w celu zapoznania sie z jego trescig, sporzgdzenia jego kopii lub wydruku z niego,
skorygowania ustalen kontroli.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu pismem?!?® z (..) r. przekazat Naczelnikowi
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu zalecenia w zakresie prowadzenia kontroli
celno-skarbowych z wykorzystaniem plikoéw JPK. Zalecono m.in.:

e obligatoryjne wystepowanie z zgdaniem przekazania plikdw niezwtocznie po rozpoczeciu kontroli,

e stosowanie przepiséw rozdziatu 6/dziatu IV oraz art. 187 i art. 189§ 1 i § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 94 ust. 1 ustawy o KAS do wezwan dotyczacych przekazywania danych
elektronicznych zgodnie ze strukturg JPK,

e prawidtowe dokumentowanie przyjecia danych w formie elektronicznej i wtasciwe zabezpieczanie
dowoddw utrwalonych na informatycznych nosnikach danych,

¢ trwate znakowanie informatycznych nosnikéw danych,

¢ dokumentowanie pobrania danych w formie elektronicznej w siedzibie kontrolowanej jednostki
(lub biurze rachunkowym) protokotem pobrania danych w formie elektronicznej, a w przypadku
przekazania danych elektronicznych osobiscie do organu podatkowego (przez kontrolowanego lub
petnomocnika) lub za posrednictwem operatora pocztowego w formie adnotacji z czynnosci
sprawdzenia zawartosci nosnika informatycznego,

e staranne sporzadzanie protokotu (art. 81 ustawy o KAS) lub adnotacji (art. 177 § 1 O.p.)
dokumentujacych pobranie JPK; dokumenty te powinny zawierac informacje o tym, gdzie dokonano
pobrania danych, kto przekazat dane, date pobrania danych, wskazanie rodzaju pozyskanych
danych, rodzaju nosnika, ilo$ci nosnikéw, formatu, rozmiaru oraz dane dotyczgce sum kontrolnych;

e sporzadzanie karty ewidencyjnej dla kazdego utrwalonego w toku kontroli dowodu na nosniku
informatycznym i umieszczanie jej w aktach kontroli celno-skarbowej,

e zawieranie rzetelnych i kompleksowych informacji w wydawanych postanowieniach o wtgczeniu do
akt kontroli celno-skarbowej dowoddéw zapisanych na informatycznych nosnikach danych,

e stosowanie informatycznych technik analizy danych w prowadzonych kontrolach celno-
skarbowych,

¢ wykorzystywanie w petni mozliwosci aplikacji m.in. JPK Lunetka i GenJPK w celu usprawnienia
prowadzonych kontroli.

Dyrektor IAS w Poznaniu o zasadach tych przypomniat m.in. w pismie z (...) r.1?4

Naczelnik WUCS w Poznaniu kwestie pobrania i wykorzystania plikow JPK oraz postepowania z danymi
elektronicznymi pozyskanymi w toku kontroli celno-skarbowej uregulowat w pkt 20 i 21 Wytycznych
oraz w zakresie nieuregulowanym w Wytycznych m.in. w Decyzji nr 11/2017 NWUCS w Poznaniu
w sprawie wewnetrznej procedury postepowania dotyczgcej wykorzystania Jednolitego Pliku
Kontrolnego w toku kontroli celno-skarbowej w Pionie Kontroli WUCS w Poznaniu.

W badane] prébie dowody na informatycznych nosnikach zgromadzono w 10 kontrolach celno-
skarbowych.

Pozytywnie nalezy ocenié, ze w toku kontroli kontrolujgcy wzywali kontrolowanych do przedtozenia
plikéw JPK na zadanie (w réznym zakresie, w zaleznosci od zakresu kontroli celno-skarbowej).
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Kontrolujacy pobierali réwniez pliki JPK_VAT z JPK LUNETKA (JPK_VAT kontrolowanego i jego
kontrahentéw). Dowody zapisywane byty nastepnie na nosnikach informatycznych. W czesci spraw
kontrolowani przesytali dokumentacje do kontroli za posrednictwem ePUAP lub e-mailem (np. skany
faktur, umoéw i innych dokumentéw zwigzanych z zakresem kontroli). W kontrolach wykorzystywano
takze powszechnie dostepne dane z sieci Internet.

W badanych kontrolach celno-skarbowych stwierdzono btedy w zakresie gromadzenia,
dokumentowania i wykorzystania dowoddéw elektronicznych (w tym w formie plikow JPK),
w szczegodlnosci:

1) Niesporzadzanie kart ewidencyjnych dowododw.

Brak zatozenia karty ewidencyjnej dowodu stanowito naruszenie Rozporzgdzenia Ministra
Finansow w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania dowodow
utrwalonych w toku kontroli podatkowej z dnia 26 sierpnia 2005 r. oraz przepisu pkt 20.10 w zw.
z pkt 21.4 Wytycznych NWUCS w Poznaniu®?.

Naczelnik w wyjasnieniach z 5 grudnia 2024 r. wskazat, ze z przepiséw Rozporzgdzenia nie wynika,
w ktérym momencie nalezy zatozy¢ przedmiotowa karte. Wedtug Naczelnika w badanej sprawie po
nagraniu dowoddéw na ptyty, nie bylo potrzeby ponownego wykorzystania informacji na tych
ptytach zawartych, dlatego tez nie zatozono kart ewidencyjnych.

Przedstawione stanowisko jest nieprawidtowe. Karte ewidencyjng dowodu nalezy dotgczyé¢ do akt
sprawy niezwtocznie po nagraniu dowodu na nosnik informatyczny. Niewtasciwg praktyka jest
tworzenie karty dopiero w chwili pierwszego wykorzystania dowodu. Mogg wystapi¢ sytuacje,
o ktorych mowa w art. 178 § 1 zdanie drugie O.p. tj. kontrolowany moze zazgda¢ wgladu w akta
sprawy po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej (postepowania podatkowego) i tworzenie w takim
przypadku ad hoc karty jest niewtasciwe. Dyrektor IAS w Poznaniu skierowat (...) r.12¢ zalecenia
w tym zakresie do Naczelnika WUCS w Poznaniu, z ktérych wynika, ze karte ewidencyjng nalezy
sporzadzac dla kazdego utrwalonego w toku kontroli dowodu i umieszcza¢ w aktach kontroli celno-
skarbowej.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli: (...),

(wer), (-00)-

2) Brak sporzadzenia adnotacji dot. wygenerowania sum kontrolnych dla przestanych poczta
elektroniczng plikéw/danych — naruszenie pkt 20.7 w zw. z pkt 21.3 Wytycznych NWUCS
w Poznaniu'?’. Naczelnik WUCS w Poznaniu nie odnidst sie do tej kwestii.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli: (...),

(wer), (-00)-

3) Niesporzadzenie adnotacji z pobrania dokumentacji ksiegowej w formie elektronicznej
zsystemu informatycznego Resortu Finanséw (dot. plikébw JPK VAT kontrahentéw
kontrolowanego)*?®. NWUCS w Poznaniu wskazat, ze jego zdaniem sporzadzenie adnotac;ji
z pobrania byto bezcelowe, skoro wszystkie wymagane informacje tj. nazwy plikow, sumy
kontrolne MD5, SHA1, czas utworzenia plikdw i ich rozmiary, wskazanie miejsca ich zapisu oraz
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125 Kontrole: (...).
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127 Kontrole: (...) (dokumentacja przestana na adres e-mail WUCS w Poznaniu — wydruki z (...) r., (...) 1.
128 Kontrole: (...).



nazwy nosnika zawierajgcego te dane zawarte byly w postanowieniu o wtgczeniu dowodu do akt
sprawy.

Przedstawione stanowisko jest niewtfasciwe, poniewaz w adnotacji dokumentuje sie czynnosc
pobrania plikéw. Natomiast postanowieniem wtgcza sie juz pozyskany dowdd do akt sprawy.
Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli:

(..), ().

4) Czes$¢ dokumentacji kontrolowani przesytali na imienne adresy e-mail kontrolujgcych!?.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu wskazat, ze zgodnie z wytycznymi dot. prostego
jezyka informacja o osobach do kontaktu miata wskazywaé réwniez adresy e-mail tych osdb.
W zwigzku z powyziszym kontrolowani przesytali niekiedy korespondencje na ten adres.
Podkreslono, ze byty to adresy stuzbowe, a nie prywatne pracownikéw. Naczelnik wskazat, ze
kontrolujacy otrzymane od kontrolowanego wiadomosci przesytali do zarejestrowania na
skrzynke sekretariatu Urzedu.

Odnoszac sie do wyjasnienia NWUCS w Poznaniu, to kontrolowana jednostka wprowadzita
uregulowania, z ktérych wynika cyt.: niedopuszczalne jest wykorzystywanie indywidualnych
adreséw poczty elektronicznej kontrolujgcych, w celu gromadzenia materiatu dowodowego (pkt
21.3 Wytycznych). Jezeli taka sytuacja wystgpita, nalezato sie skontaktowac z kontrolowanym
w celu wskazania prawidtowego sposobu przestania dokumentacji. W badanej sprawie!3®
kontrolowana wielokrotnie przesytata dowody/dane na imienne adresy e-mail kontrolujgcych.
W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze otrzymane e-maile przesytano do sekretariatu WUCS
w Poznaniu w celu ich zarejestrowania czesto po znacznym uptywie czasu np. 1-2 miesigce po
wptywie wiadomosci e-mail na adres kontrolujgcych.

Brak podjecia dziatan w celu wyegzekwowania prawidtowego przesytania dokumentacji
(naruszenie pkt 21.3 Wytycznych), stanowi nieprawidtowos¢. Osoby odpowiedzialne za
stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli: (...), (...), (...).

5) Brak udokumentowania udzielenia odpowiedzi na wniosek kontrolowanej o przedtuzenie

~

terminu ztozenia struktur JPK_FA ze wzgledu na problemy techniczne3!. Naczelnik WUCS
w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. poinformowat, ze kontrolujgca w rozmowie telefoniczne;j
z kontrolowang wyrazita zgode na przedtuzenie terminu przedtozenia plikdw. Odnoszac sie do
ztozonego wyjasnienia, kontrolujgcy powinni na te okolicznos$¢ sporzadzi¢ adnotacje, z ktorej
wynikatoby, ze udzielono takiej zgody telefonicznie, a takze do kiedy wydtuzono termin.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli:

(-), (), ()

6) Wigczono jako dowdd w sprawiel3? informacje w zakresie sprzedazy i zakupéw zawarte
w plikach JPK VAT-Transakcje, pobranych za posrednictwem systemu WRO-SYSTEM dotyczgce
kontrahenta kontrolowanego. Ww. dokumenty mogg zosta¢ zakwestionowane jako dowadd,
poniewaz zostaty pobrane z WRO-SYSTEM, a nie z JPK LUNETKA.

Dowdd w sprawie mogg stanowi¢ pliki JPK_VAT kontrahentéw kontrolowanego pobrane
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132 Kontrola: (...).



z systemu JPK LUNETKA, ktdre zostang nagrane na nosnik informatyczny. Dane pobrane z WRO-
SYSTEM nie mogg stanowi¢ dowodu, poniewaz aplikacja zawiera dokumenty/informacje juz
przetworzone, ponadto istnieje ryzyko btedu przy wykorzystaniu modutu Transakcje.

Pliki z WRO-System moga by¢ wykorzystywane pomocniczo.

Nalezy pamietaé o ochronie dokumentéw zwierajgcych informacje niejawne, a takze innych
dokumentéw, ktdre organ wytgczy z akt sprawy, ze wzgledu na interes publiczny (art. 179 § 1
0.p.). Indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych m.in. przez
kontrahentéw kontrolowanego objete sg tajemnicg skarbowg (art. 293 § 1 O.p.), w zwigzku
z tym powinny zosta¢ poddane anonimizacji. Pobrane pliki mogg zosta¢ poddane analizie np. za
pomocg aplikacji GenJPK, co powinno wynikac z karty ewidencyjnej dowodu. Nie ma przepisow
prawnych, ktére wprost odnoszg sie do sposobu wykorzystania, w tym przechowywania
i archiwizowania raportéw z analizy zawartosci JPK, zatem nalezy w takim przypadku stosowaé
ogdblne reguty dotyczace czynnosci podejmowanych przez kontrolujgcych w ramach kontroli
celno-skarbowych (raporty i analizy mogg np. zosta¢ wydrukowane lub nagrane na nosnik
informatyczny).

NWUCS w Poznaniu w wyjasnieniu wskazat, ze pliki JPK_VAT kontrahentdéw pobierane sg co do
zasady z systemu LUNETKA. Wedtug wyjasnienia mogto sie zdarzy¢, ze zostaty pobrane z WRO-
System. W sytuacji, gdyby stwierdzono rozbieznosci w transakcjach kwestia ta bytaby
wyjasniana. W tym przypadku rozbieznosci nie stwierdzono.

Woyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Dowdd stanowig pliki JPK w formacie *xml. We WRO-
System dane zostaty przetworzone, sg to dane analityczne, ale nie mogg stanowié¢ dowodu i nie
moga by¢ na nich oparte ustalenia kontroli celno-skarbowej, a nastepnie ew. postepowania
podatkowego.

Wtaczenie jako dowdd w sprawie informacji dot. sprzedazy i zakupdéw kontrahenta
kontrolowanego pobranych z WRO-System modut Transakcje, zamiast plikow JPK_VAT z JPK
Lunetka, stanowi nieprawidtowosé. Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ —
pracownicy upowaznieni do kontroli: (...), (...), (...).

W innej sprawie33, w aktach znajduje sie adnotacja z pobrania z WRO-System zestawienia faktur
wystawionych przez kontrolowang spotke i zafaczenia ich do akt kontroli celno-skarbowe;j.
Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze pliki pobrane z WRO-System nie stanowig dowodu jako
ksiegi podatkowe, ale postuzyty do realizacji analiz przeprowadzonych w toku kontroli. M.in.
zweryfikowano je z danymi z rejestréw zakupu i wykorzystano pomocniczo przy prowadzonych
analizach. Uwzgledniono ztozone wyjasnienie.

W kolejnej kontroli celno-skarbowej'3* pobrano z JPK LUNETKA pliki JPK_VAT 2 kontrahentéw
kontrolowanego, co udokumentowano adnotacjg. Pliki nagrano na ptyty, ktére stanowig dowdd
kontroli, pod dowodami znajdujg sie karty ewidencyjne dowodu. Dowody nie zostaty poddane
anonimizacji (nie zostaty wytgcznone z akt sprawy). Kontrolowana jednostka nie odniosta sie do
tej kwestii.

Brak anonimizacji badz wytgczenia z akt sprawy dokumentéw, stanowi naruszenie art. 179 § 1
O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS. Za nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$é ponoszg
prawcownicy upowaznieni do kontroli: (...), (...), (...), (...).
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7) Brak udokumentowania pobrania plikbw JPK z LUNETKI (pliki dot. kontrahentéw
kontrolowanego podmiotu'??). Naczelnik WUCS w Poznaniu nie ztozyt wyjasnien w tym zakresie.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli:

(-.), (), ()

8) Opdznienia w sporzadzaniu adnotacji z wygenerowania sum kontrolnych w sytuacji przestania
plikdw elektronicznych, w tym plikéw JPK, przez kontrolowanego (od 2 tygodni do kilku miesiecy
od otrzymania plikéw)36, W kwestii opdznierr Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat m.in., ze
przepis art. 177 O.p., ani zaden inny w ustawie Ordynacja podatkowa nie wskazuje terminu
sporzadzenia adnotacji z czynnosci.

To stanowisko jest niewtasciwe, adnotacje nalezy sporzgdza¢ niezwtocznie, zgodnie z zasada
szybkosci dziatania.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli:
(...), (...), (...) - Lider zespotuy, (...), (...), (...), (...), (...) - Lider zespotuy, (...), (...), (...), (...)-

9) Niepetne informacje w adnotacji'3” o okoliczno$ciach dokonania czynnosci sprawdzenia no$nika
informatycznego otrzymanego od kontrolowanego tj. nie wiadomo kto, gdzie i kiedy jej dokonat,
brak informacji o przeprowadzonym sprawdzeniu antywirusowym?38, Wedtug zalecenr tut. IAS,
w przypadku przekazywania plikéw JPK na nosnikach danych bezposrednio urzednikowi
prowadzgcemu sprawe, jest on zobowigzany do sporzgdzenia protokofu pobrania danych
w formie elektronicznej (w protokole powinny znalez¢ sie informacje o przekazanych plikach np.
rozmiar, sumy kontrolne, format, data utworzenia). Protokdt powinna podpisa¢ osoba, ktéra
przekazuje dane i urzednik prowadzacy sprawe. W aktach kontroli brak takiego dokumentu.
W okazanej dokumentacji znajduje sie wytgcznie odreczna adnotacja na egzemplarzu wezwania
do dostarczenia dokumentacji, sporzagdzona przez kontrolujgcego, o otrzymaniu ptyty CD-R
z plikiem JPK_KR oraz plikami ksigg rachunkowych. Takie udokumentowanie byto
niewystarczajgce. Brak sporzadzenia protokotu z pobrania danych w formie elektronicznej
(przekazania nosnika informatycznego z dowodami kontrolujgcemu) stanowi nieprawidtowosc.
Osoba odpowiedzialna — pracownik (...) realizujgcy kontrole w siedzibie kontrolowanego.

10) Adnotacja z pobrania z systemu JPK Lunetka plikéw JPK_VAT zawierata niepetne dane. Brak
informacji, kto i kiedy pobrat pliki JPK_VAT®3°,

Zgodnie z pkt 20.5 Wytycznych czynnos¢ pobrania danych z JPK Lunetka dokumentuje sie
w formie adnotacji zawierajgcej podstawe prawng jej sporzadzenia, nazwy i rozmiaru pobranych
plikéw elektronicznych wraz z przypisanymi sumami kontrolnymi, informacje o okolicznosciach
dokonania czynnosci, tj. kto, gdzie, kiedy jej dokonat, informacje o nosniku, na ktédrym zapisano
pliki JPK.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowos¢ — pracownicy upowaznieni do kontroli:

(o), (), )y () ().
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11) Niepodpisanie adnotacji**° z pobrania plikdw JPK_VAT, co byto niezgodne z art. 177 O.p.
Osoba odpowiedzialna — pracownik {...).

12) Niewtasciwe opisywanie informatycznych nosnikéw danych z nagranymi dowodami.

13) Brak naniesienia wymaganych informacji tj. podpisu kontrolujacego, znaku sprawy!4:,

co stanowi nieprawidtowo$¢. Naczelnik WUCS w Poznaniu w 1 sprawie'*? wskazaf,

ze z kontrolujgcym  ustat stosunek pracy i brak mozliwosci pobrania wyjasnien.

Za nieprawidtowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponoszg osoby upowaznione do kontroli — pracownicy:

(o), () o)y o)y )y )y (en)s )y ) (nn)s ()

W 1 sprawie!®® nosnik informatyczny pendrive znajduje sie w oryginalnej kopercie, w ktére;j
zostat przekazany do WUCS. Nosnik zostat niewtasciwie opisany — informatyczny nosnik danych
(pendrive) stanowigcy czes$¢ akt sprawy, trzeba opisa¢ w sposéb okreslony w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2005 r. w sprawie zabezpieczenia, odtwarzania
i wykorzystywania dowoddéw utrwalonych w toku kontroli podatkowej. Powinien zawieraé
oznaczenie sygnatury prowadzonej kontroli celno-skarbowej i zosta¢ opatrzony podpisem
kontrolujgcego. Dane z nosnika zostaty nagrane na ptyte DVD znajdujgca sie w aktach. Nosnik —
ptyta DVD zawierajgca kopie dowoddédw — znajduje sie w kopercie opisanej: ,Zatgcznik do
adnotacji (...)”. Naczelnik wskazat, ze pendrive jest zbyt maty, aby nanies¢ na nim wymagane
informacje. Odnoszac sie do tego wyjasnienia, dowdd mozna byto umiesci¢ w kopercie (np.
koperty z zabezpieczeniem powietrznym) i na niej wpisa¢ wymagane dane. W kwestii braku
wtasciwego oznakowania ptyty, wyjasnien w zakresie braku odpowiednich flamastrow do
trwatego podpisania nosnika nie uwzgledniono. Kontrolowana jednostka nie zabezpieczyta
odpowiednich narzedzi tj. markera do ptyt CD i DVD (nie sporzadzita zapotrzebowania na
materiaty biurowe!44).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ tj. nieprawidtowe opisanie (oznaczenie
nos$nika informatycznego) ponoszg osoby upowaznione do kontroli — pracownicy: (...), (...),(...).

14) Brak wpisow w kartach ewidencyjnych dowodu, ktére Swiadczytyby o dokonanych
czynnosciach dowodowych w toku kontroli celno-skarbowej np. wydrukowania plikow,
zapoznania sie z trescig'®. W 1 sprawie'® (dane elektroniczne otrzymane od kontrolowanego)
w aktach kontroli celno-skarbowej znajduje sie karta ewidencyjna dowodu, z ktérej wynika
wytgcznie zapis o odtworzeniu dowodu w celu sprawdzenia zawartosci pod wzgledem
czytelnosci i zawartosci, brak zatem dowoddéw, ze dane zostaty w jakikolwiek sposéb
wykorzystane np. brak informacji o przeprowadzeniu analizy, nagraniu pliku do analizy na
komputerze kontrolera, obstugi pliku z wykorzystaniem aplikacji GenJPK np. w celu
zweryfikowania bteddw merytorycznych w raportach gotowych, wysytki pliku do Repozytorium
JPK, czy tez zapoznania sie z dowodami zapisanymi na elektronicznym nosniku.

W wyjasnieniach Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat w sprawie!¥’, ze po nagraniu dowoddw
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147 Kontrola: (...).



na ptyty, nie byto potrzeby ponownego wykorzystania informacji na tych ptytach zawartych. Raz
nagrane ptyty nie byly otwierane. Z tego powodu w kartach nie dokonano wpisu. Wraz
z pobraniem danych, sporzadzone zostaty wydruki rejestréow, ktére stanowity materiat roboczy
do dalszych analiz (przedmiotem analiz byto kilka faktur). Materiat ten zostat opisany (pobranie
plikéw i wydruki na podstawie tych plikdw) pod jednym numerem, co dokumentuje podjete
jednoczesnie czynnosci kontrolne.

Odnoszgc sie do tego wyjasnienia, wskazuje ono, Ze réwniez w toku prowadzonego
postepowania podatkowego nie zapoznano sie z dowodami (kontrole celno-skarbowa
przeksztatcono w postepowanie podatkowe). Ponadto, to z dowodu na ptycie powinna zostac
wykonana kopia, ktéra nastepnie winna by¢ poddana czynnosciom analitycznym (przede
wszystkim z wykorzystaniem aplikacji GenJPK).

W kolejnej kontroli celno-skarbowej*® NWUCS w Poznaniu wskazuje, ze w karcie ewidencyjnej
nie zawsze odnotowany zostat przez kontrolujacych fakt analizy plikéw z danymi znajdujgcymi
sie na ptytach CD/CD-RW. Powyisze $wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu kart ewidencyjnych
dowodu.

Nierzetelne prowadzenie kart ewidencyjnych dowodu poprzez brak dokonywania wpisow
w kartach stanowi naruszenie § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 26 sierpnia
2005 r. w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania dowodéw
utrwalonych w toku kontroli podatkowej, tj. stanowi nieprawidtowos¢, za ktorg
odpowiedzialnos¢ ponoszg osoby upowaznione do kontroli — pracownicy: (...), (...), (...), (...), (...),

(), (o) (o), )y (), (s (), (), (o)

15) Z wyniku kontroli*® wynika, ze w oparciu o dowdd w postaci JPK_KR dokonano ustalen
w zakresie k.u.p. (zawyzenie kosztow w zeznaniu CIT-8). W aktach brak dokumentacji
sporzadzonej na te okolicznos¢, brak rowniez informacji o przeprowadzeniu analiz za pomoca
GenlJPK z wykorzystaniem Modutu analitycznego JPK_KR. W tej sprawie w karcie ewidencyjnej
dowodu wskazano, ze bedzie on stuzyt analizie, ale w dokumentac;ji (oprécz wyniku kontroli) brak
udokumentowania przeprowadzenia analiz w tym zakresie. Braki w tym zakresie oceniono jako
uchybienie.

16) Dla dowoddéw nagranych na 7 ptytach sporzadzono i prowadzono jedng karte ewidencyjna
dowodu'®?, Za stwierdzong nieprawidtowosé odpowiedzialno$é ponosza osoby upowaznione do
kontroli — pracownicy: (...), (...), (...), (...), (...).

17) Adnotacje z pobrania plikéw JPK_VAT z aplikacji LUNETKA (a takze z pobrania JPK na zagdanie),
nie zawieraty podstawy prawnej ich sporzgdzenia'>!. Podobnie w 1 sprawie'>? adnotacja dot.
otrzymania danych od podatnika na nosniku informatycznym nie zawierata podstawy prawnej
jej sporzadzenia.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu wskazuje m.in., ze art. 177 § 1 O.p. reguluje w jakiej
formie dokumentuje sie w aktach sprawy czynnosci. Naczelnik wskazat, ze z tresci tego przepisu
nie wynika obowigzek umieszczania tego przepisu w tresci sporzgdzonej adnotacji. Naczelnik
podkredla, ze brak przywotania tego przepisu nie dyskredytuje waznosci tego dokumentu.
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Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, kontrolowany Organ dziatat w tej kwestii niejednolicie.
W wiekszosci kontrolowanych spraw badane adnotacje, zawieraty podstawe prawng ich
sporzgdzenia tj. art. 177 ustawy Ordynacja podatkowa, co stanowito wyraz starannosci przy
sporzadzaniu dokumentacji kontrolnej. Rdwniez obowigzujgce Wytyczne w pkt 20.5 wskazuja,
ze taka adnotacja powinna zawiera¢ podstawe prawng jej sporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne — pracownicy podpisani na adnotacjach: (...), (...), (...). W 1 przypadku!>3
adnotacja nie zawierata daty sporzadzenia (osoba odpowiedzialna pracownik (...), ktéra
podpisata adnotacje).

154 pobrania 1 pliku nie udokumentowano w adnotacji (kontrolowany przestat

W 1 sprawie
7 plikdw, udokumentowano pobranie 6) — osoba odpowiedzialna — pracownik (...) podpisana na

adnotacji.

18) Dokumenty®> (bedace odpowiedzia na wezwania wystosowane w toku kontroli celno-
skarbowej) przekazane przez prokurenta spotki oraz kontrahentéw kontrolowanego na adres
e-mail kancelarii WUCS w Poznaniu nie zostaty zapisane na informatycznych nosnikach danych.
W aktach znajdujg sie wydruki e-maili wraz z zatgcznikami.

W kolejnej sprawie’®® w aktach kontroli celno-skarbowej znajdujg sie wydruki z poczty
elektronicznej WUCS w Poznaniu, ktére dokumentujg przekazane wyjasnienia oraz Ksiege
inwentarzowa z tabelg amortyzacyjnga. Z okazanej dokumentacji wynika, ze plikéw nie utrwalono
na informatycznym nosniku danych, tylko wydrukowano i wpieto do akt kontroli. Naruszono
przepisy wewnetrzne w tym zakresie.

Zgodnie z pkt 21.1 Wytycznych NWUCS w Poznaniu, inne dane elektroniczne niz pliki JPK np.
skany faktur VAT, przekazane przez kontrahentéw kontrolowanego pozyskane w toku kontroli
celno-skarbowej utrwala sie na informatycznym nosniku danych, ktére stanowig akta sprawy.
Przy czym zgodnie z pkt 21.3 w wyjgtkowych przypadkach, gdy identyfikacja nadawcy nie budzi
watpliwosci, mozliwe jest wykorzystanie dokumentow w postaci elektronicznej, pozyskanych za
posrednictwem poczty elektronicznej, na adres skrzynki elektronicznej WUCS lub
poszczegblnych komérek organizacyjnych. Otrzymane za posrednictwem poczty elektronicznej
dokumenty nalezy utrwali¢ na nosniku elektronicznym tgcznie z otrzymang wiadomoscig (np.
w pliku z rozszerzeniem eml). (...)

W pierwszej sprawie Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze nie zgrywano wiadomosci e-mail
na nosnik danych z uwagi na to, ze ich Zzrédto nie budzito watpliwosci. Wyjasnienie nie zmienia
ustalen kontroli. Pozyskane m.in. skany faktur przestane e-mailem w toku kontroli celno-
skarbowej stanowig dane elektroniczne i powinny zosta¢ w tej formie utrwalone.

W drugiej sprawie NWUCS w Poznaniu potwierdzit, ze dokumentacje tgcznie z trescig e-mail
wydrukowano i dotgczono akt kontroli, nie utrwalajgc na nosniku elektronicznym.

W aktach kolejnej sprawy®>’ znajduja sie wydruki e-maili otrzymanych od gtéwnego ksiegowego
spotki wraz z wydrukowanymi zatagczonymi do e-maila zatgcznikami (dokumenty dot. sSrodkéw
trwatych, transakcji z kontrahentem). E-maile skierowane byly na adres indywidualny
kontrolujgcej. Na te okolicznos$¢ nie sporzadzono adnotacji, brak udokumentowania pobrania
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i przeprowadzenia weryfikacji m.in. programem antywirusowym (poczta zewnetrzna).
Ewentualne przesytanie w ten sposéb danych nie moze nastepowac na skrzynki indywidualne
kontrolujgcych. Dopuszcza sie mozliwosé przesytania korespondencji na adres e-mail WUCS,
a dowody w ten sposob przestane s3 dowodami elektronicznymi i powinny zostaé zapisane na
nosniku informatycznym. Nalezy doda¢, ze gtowny ksiegowy spétki nie byt upowazniony do
reprezentowania kontrolowanej w kontroli celno-skarbowej.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu wskazuje, ze e-maile przestane na indywidualne
adresy kontrolujgcych zawieraty dodatkowe materiaty robocze oraz uzgodnienia stanéw
wynikajgcych z otrzymanych wczeséniej dokumentéw ksiegowych. Wedtug Naczelnika materiaty
te miaty charakter roboczy i nie stanowity dowoddéw w sprawie. Naczelnik wskazuje, ze zostaty
wigczone do akt sprawy na potwierdzenie, ze organ kontroli nie byt bezczynny, a podejmowane
przez niego czynnosci analityczne odbywaty sie we wspodtpracy z kontrolowang i byty
prowadzone w dtuzszym okresie czasu. Naczelnik podkresla, ze do zadan gtéwnego ksiegowego
nalezy nadzér nad dokumentacja dotyczacg zamknietych okreséw sprawozdawczych. Byt on
wskazany kontrolujgcym jako osoba do bezposredniego kontaktu w sprawach ksiegowych firmy
przez jej wtascicielke, przed ustanowieniem petnomocnika szczegdlnego. Kontrolowana
jednostka wyjasnita, ze nadawca e-maili byt zidentyfikowany, a wiadomosci przesytane byty
z domeny firmowej, po wczesniejszych uzgodnieniach telefonicznych, co do rodzaju potrzebnych
dokumentéw lub materiatéw roboczych. Naczelnik podkreslit, ze taki sposdéb prowadzenia
komunikacji skracat znacznie czas uzyskania brakujgcych dokumentéw, a w konsekwencji czas
prowadzenia kontroli. Zdaniem Naczelnika korespondencja przychodzita z poczty zewnetrznej,
lecz ze znanego kontrolujgcym zrédfa i nie powodowata zagrozenia zainfekowania ztosliwym
oprogramowaniem.

Uwzgledniono ztozone wyjasnienia w tej sprawie. Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia,
w toku kontroli celno-skarbowej zasadniczo kontrolujgcy moga sie kontaktowac
z kontrolowanym lub prawidtowo ustanowionym przez niego petnomocnikiem (ogélnym lub
szczegbdlnym). Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS takze pracownik kontrolowanego jest
obowigzany umozliwi¢ wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli. Obowigzek
ten istnieje w zakresie dokumentéw wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy o KAS. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze kazdy kontakt telefoniczny powinien by¢ udokumentowany w adnotacji (art. 177
0.p.), co w kontrolowanej sprawie nie miato miejsca. Uwzgledniono zatem wyjasnienia Organu
w zakresie przesytanych przez kontrolowang jednostke przesytek majgcych robocze znaczenie
dla sprawy zatatwianej w urzedzie. W okresie, w ktérym przesytano materiaty do kontroli, nie
obowigzywaty jeszcze Wytyczne i wynikajgce z nich obowigzki.

19) Nieutrwalanie na informatycznych nosnikach danych, dowoddéw przestanych za
posrednictwem poczty elektronicznej (e-mailem) — naruszenie regulacji wewnetrznych (pkt 21.1
Wytycznych NWUCS w Poznaniu), stanowi nieprawidtowos¢, za ktdrg odpowiedzialnos¢ ponoszg
osoby upowaznione do kontroli — pracownicy: (...), (...), (...), (...).

20) W 1 sprawie'®® prokurent kontrolowanej spdtki przestat e-mailem informacje (skan
oswiadczenia). W tym przypadku identyfikacja nadawcy budzi watpliwosci. Dokument nie zostat
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przestano skan wyjasnienia z odrecznym
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podpisem. Wystano go ze skrzynki pocztowej z darmowej domeny gmail.com?>9, a nie z firmowej
skrzynki z domeng kontrolowanej spotki, stad identyfikacja nadawcy budzi watpliwosci.

Naczelnik WUCS w Poznaniu poinformowat, ze w jego opinii identyfikacja nadawcy nie budzi
watpliwosci, poniewaz adres e-mailowy zawiera nazwisko osoby pochodzenia (...), bytego
prokurenta kontrolowanej spétki. Otrzymana wiadomos¢ stanowita odpowiedZ na wezwanie
pisemne skierowane do tej osoby.

Odnoszgc sie do ztozonego wyjasnienia, nie sformutowano w tym zakresie nieprawidtowosci ani
uchybienia, ale kontrolujagcy muszg mie¢ $wiadomos¢, ze przyjecie skanu wyjasnien'®, co do
ktorych brak niepodwazalnych dowoddéw, ze zostaty wystane ze skrzynki (adresu e-mail)
faktycznie nalezacej do danej osoby, moze stanowi¢ podstawe do kwestionowania ustalen
kontroli celno-skarbowej. Réwniez samo przestane zeskanowane oswiadczenie moze budzié
watpliwos¢, co do jego autentycznosci (dokument nie zostat podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym).

21) W aktach kontroli celno-skarbowej'®! brak informacji o przestaniu danych za pomoca
programu GenJPK do Repozytorium JPK w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych (JPK_KR,
JPK_WB). W 1 sprawie'®? Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat, ze nie posiada informacji czy pliki
JPK zostaty przekazane do Repozytorium, w 2 sprawie'®® Naczelnik WUCS nie odnidst sie do tej
kwestii (nie udostepnit informacji o przekazaniu plikéw JPK na zgdanie do Repozytorium).

Zgodnie z § 1 Zarzadzenia nr 2 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 25 stycznia 2021 r.
w sprawie przesytania danych do repozytorium Jednolitego Pliku Kontrolnego w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych pracownicy zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej i funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy w trakcie m.in.
kontroli celno-skarbowej otrzymali od przedsiebiorcy ksiegi podatkowe lub dowody ksiegowe na
informatycznych nos$nikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajgcej strukturze
logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.), niezwtocznie przy pomocy aplikacji GenJPK:

1) weryfikujg poprawnos¢ otrzymanych ksigg podatkowych lub dowodéw ksiegowych;

2) przesytajg pozytywnie zweryfikowane ksiegi podatkowe Iub dowody ksiegowe do
repozytorium Jednolitego Pliku Kontrolnego w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych.
Nalezy doda¢, ze w aktach kontroli celno-skarbowe] nie jest wymagane udokumentowanie
przekazania plikdbw JPK na Zzadanie do Repozytorium. Na cele prowadzonej kontroli
instytucjonalnej poproszono NWUCS w Poznaniu o udokumentowanie faktu przestania plikow
do Repozytorium, do czego Naczelnik nie odnidst sie.

W zwigzku z powyzszym informacje na potrzeby kontroli DIAS w Poznaniu, uzyskano z komorki
ICK1 IAS w Poznaniu. Ustalono, ze do Repozytorium nie przekazano w 1 sprawie'®* plikow
JPK_KR. Nie wiadomo jednak czym to byto spowodowane tj. czy wysytka nie powiodta sie
w wyniku otrzymania od podatnika btednego pliku, czy tez nie podjeto préby wystania pliku.
Pozostate pliki tj. JPK_WB i JPK_KR zostaty wystane do Repozytorium.
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Powyzsze wskazuje, ze Organ powinien zintensyfikowa¢ nadzor nad kompletnoscig
przekazywania do Repozytorium pozyskanych w toku kontroli celno-skarbowej plikéw JPK na
zgdanie. Rekomendowane jest cykliczne weryfikowanie tego faktu, a takze kazdorazowo po
zakonczone] kontroli celno-skarbowej sprawdzanie, czy wszystkie pliki zostaty przekazane
(dziatania w trybie nadzoru). Brak skutecznego nadzoru nad kompletnoscig wysytania plikéw JPK
na zagdanie do Repozytorium JPK stanowi uchybienie.

22) W aktach kontroli celno-skarbowej'®> znajdujg sie wydruki rejestrow zakupu i sprzedazy za
kontrolowane okresy — brak informacji kto, kiedy i na podstawie jakich danych je sporzadzit
(WRO-System, JPK Lunetka z wykorzystaniem GenJPK). Dokumenty powinny by¢ wtasciwie
opisane. Braki w tym zakresie stanowig uchybienie.

23) Procedowanie i dokonywanie ustalen w ramach kontroli celno-skarbowych w oparciu
o nieprawidtowo przestane pliki JPK na zgdanie:

a) Kontrolowany'®® przestat pliki JPK na zgdanie nieprawidtowo na adres e-mail WUCS
w Poznaniu.

b) Kontrolowany'®” przestat pliki (m.in. JPK_KR, JPK_WB) nieprawidtowo za posrednictwem
ePUAP.

Naruszono przepisy wewnetrzne, w szczegdlnosci pkt 20.4 Wytycznych, ktory regulowat, jak
nalezato postgpic z plikami przestanymi przez ePUAP. W tej sprawie nie wystosowano ponownie
wezwania, z zagdaniem przedtozenia plikéw JPK w prawidtowy sposdéb. Pliki zostaty przekazane
przez kontrolowanych niezgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016
r. w sprawie sposobu przesytania za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci - kontrolujgcy upowaznieni do
przeprowadzenia kontroli — pracownicy: (...), ktéra udokumentowata pobranie plikdw JPK na
zadanie ze skrzynki pocztowej (pliki przestane e-mailem), (...) i (...), ktére udokumentowaty
pobranie plikdw przestanych przez e-PUAP.

24) W aktach kontroli'®® brak udokumentowania pobrania plikéw JPK_VAT — nie wiadomo kto,
kiedy, z jakiego systemu dokonat pobrania plikdw JPK_VAT. W sprawie wydano postanowienie
o wtaczeniu do akt sprawy plikéw JPK_VAT nagranych na nosnik informatyczny, pobranych za
posrednictwem systemu informatycznego. Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze w tamtym
okresie pracownicy mieli ograniczony dostep do skfadanych przez kontrolowanych plikéw
JPK_VAT. Kontrolujgcy nie posiadat dostepu do JPK Lunetka. Pobrania JPK_VAT dokonano
z WRO-System. Naczelnik wskazat, ze dopiero w pdzniejszym czasie wyjasniono, ze dowodem
z kontroli/postepowania podatkowego sg jedynie pliki przekazane przez kontrolowanego, ktére
powinny byé pobrane z rozszerzeniem .xml za posrednictwem JPK Lunetka. Z wyjasnienia wynika,
ze pliki wykorzystano wytgcznie do weryfikacji kompletnosci dokumentéw bedgcych
w posiadaniu kontrolujgcych (zapisy w plikach JPK_VAT nie miaty bezposredniego wptywu na
ustalenia kontroli).

Wedtug wyjasnienia, btagd nie wywotat negatywnych skutkdéw, poniewaz pobrane pliki nie
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stanowity podstawy dokonanych ustalen faktycznych (kontrola podatku dochodowego).
Pobranie plikéw JPK_VAT z WRO-System zamiast JPK Lunetka, w zwigzku z tym, ze byty
wykorzystywane tylko do weryfikacji kompletnosci przekazanej dokumentacji, oceniono jako
uchybienie.

25) W 1 sprawie® bank przekazat informacje na no$niku informatycznym (ptyta CD-R). W aktach
znajduje sie adnotacja z przeprowadzonej czynnosci generowania sum kontrolnych z plikow
zapisanych na nosniku informatycznym. Z adnotacji nie wynika, czy nosnik zostat sprawdzony
pod katem antywirusowym. W aktach brak karty ewidencyjnej dowodu.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze nie odnotowano w adnotacji informacji o sprawdzeniu
programem antywirusowym, poniewaz oprogramowanie zainstalowane na laptopie pracownika,
w przypadku podtgczenia zewnetrznych nosnikdw automatycznie ,skanuje” ten nosnik
programem antywirusowym. Naczelnik poinformowat, ze karta ewidencyjna nie zostata wtozona
do akt (nie przedstawiono na dowdd przedmiotowej karty).

Zgodnie z pkt 4 Procedury Zarzgdzania No$nikami Informacji stanowigcej Zatgcznik Nr 4 do
Instrukcji Zarzadzania Systemami Informatycznymil’® elektroniczne nosniki informacji
otrzymywane z zewnatrz nalezy uzywac wytgcznie po uprzednim sprawdzeniu programem
antywirusowym. Jezeli pracownik sprawdzit zawartos¢ nosnika programem antywirusowym to
w adnotacji powinien odnotowac¢ ten fakt. Karta ewidencyjna dowodu obligatoryjnie musi
znajdowac sie w aktach sprawy.

Nieudokumentowanie w adnotacji czynnosci sprawdzenia programem antywirusowym
informatycznego nosnika danych otrzymanego z banku stanowi nieprawidtowos¢, za ktérg
odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik (...) — osoba podpisana na adnotacji.

26) W 1 sprawie!’! uwzgledniono wyjasnienia kontrolowanej jednostki dot. sporzgdzenia
adnotacji o sprawdzeniu no$nika programem antywirusowym w zakresie danych osoby, ktéra
dokonata tego sprawdzenia.

Podsumowujgc, w zakresie dowodow w formie elektronicznej, pracownicy nie przestrzegali
Wytycznych NWUCS w Poznaniu oraz zalecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
przekazanych pismem z (...) r. znak sprawy (...).

Powotywanie nieaktualnych publikatoréow ustaw

Stwierdzono pojedyncze przypadki powotania nieaktualnych publikatoréw ustaw. Jest to btad, ktory
nie wywofuje negatywnych skutkéw dla Organu. Jednak pisma powinny wskazywa¢ aktualne
publikatory, co jest przejawem nalezytej staranno$cit’2. Wedtug wyjasnienia btgd powstat w wyniku

przeoczenia.

Postanowienie o powotaniu biegtego
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W postanowieniu!’3 nie powotano przepisu art. 216 § 1 O.p. z zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS,
ograniczono sie do przywotania przepiséw art. 64 ust. 1 pkt 5i art. 81 ust. 5 ustawy o KAS (powotano
biegtego ttumacza jezyka (...) w celu ttumaczenia zeznan obywatela (...) w trakcie czynnosci kontrolnej
przestuchania $wiadka). Ztozonego przez Naczelnika WUCS w Poznaniu wyjasnienia nie uwzgledniono.
Jednostka wskazata w nim tylko, ze przepis art. 216 § 1 O.p. méwi jedynie, ze organ w toku
postepowania wydaje postanowienia.

Przyjeta przez organ praktyka niepowotywania w postanowieniach przepisu art. 216 § 1 O.p. w zw.
zart. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS jest niewtasciwa. Osoba odpowiedzialna za stwierdzong
nieprawidtowosé¢ Kierownik Referatu (...), ktéra podpisata ww. postanowienie. Odpowiedzialnos¢
ponosi takze osoba, ktéra przygotowata dokument?’4,

Whioski do organdw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o KAS

Niewtasciwe wskazywanie adresata we wnioskach/prosbach skierowanych na podstawie art. 46 ust. 1
ustawy o KAS. Pisma byty adresowane do powiatu, a powinny zosta¢ skierowane do Zarzgdu Powiatu
(ktérego przewodniczgcym jest Starosta). Powiat nie jest organem, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1
ustawy o KAS'>, Jest to btad formalny, ktéry w zaden sposéb nie wptnat na ustalenia kontroli celno-
skarbowe;j.

Brak powotania w pismie przepisu art. 64 ust. 1 pkt 11 ustawy o KAS, ktéry odnosi sie do uprawnienia
organu kontrolnego w zakresie zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg
celno-skarbowa?’®.

NWUCS w Poznaniu ztozyt w tej sprawie wyjasnienia, ktore nie zmieniajg ustalen kontroli. Naczelnik
podkreslit m.in., ze niezaleznie od ww. brakéw otrzymano wnioskowang odpowiedz.

W 1 sprawie”” NWUCS w Poznaniu wskazat, ze nie powotano przepisu, poniewaz odnosi sie on do
uprawnien kontrolujgcego i nie jest podstawg pozyskiwania danych od innych organéw. Wedtug
kontrolowanej jednostki w przypadku wystgpienia do Prezydenta/Starosty podstawe prawng stanowi
art. 46 ustawy o KAS i w takim przypadku nie ma potrzeby podawania danych podmiotu
kontrolowanego, co prowadzi do zwiekszenia ochrony tajemnicy skarbowej.

Odnoszac sie do wyjasnienia, kontrolujgcy dziatat w ramach procedury kontroli celno-skarbowej
(toczyta sie kontrola), a nie poza nig. Organy samorzadowe réwniez sg obowigzane do zachowania
tajemnicy. Uprawnienie do zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg
celno-skarbowg wynika z przepisu art. 64 ust. 1 pkt 11 ustawy o KAS. W zakresie koniecznosci
podawania danych kontrolowanego to zgodnie z § 5 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 lipca 2023 r. w sprawie wspotpracy organdw Krajowej Administracji Skarbowej z niektorymi
podmiotami (Dz.U. z 2023 r. poz. 1445)'78, wniosek w oparciu o ktdry nastepuje podjecie czynnosci
przez organ samorzadowy zawiera:

1) okreslenie wystepujgcego z wnioskiem organu KAS;

173 Kontrola: (...) — postanowienie z (...) r. 73/117
174 7 okazanego dowodu nie wynika, kto sporzadzit postanowienie. Wskazano osobe do kontaktu: (...). Naczelnik WUCS w
Poznaniu nie wskazat osoby bezposrednio odpowiedzialnej za stwierdzone btedy.

75 Kontrola: (...), (...).

176 Kontrola: (...), (...), (...).

177 Kontrola: (...).

178 \Wczeéniej Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wspdtpracy organdéw Krajowej Administracji Skarbowej
z niektérymi podmiotami z dnia 25 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1514).
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2) date i miejsce sporzadzenia wniosku;
3) podstawe prawng;

4) zakres zadanych informacji i sposéb ich udostepnienia, w przypadku czynnosci, o ktérych mowa
w§4;

5) zakres przedmiotowy dziatan przewidzianych do koordynacji, w przypadku czynnosci, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2 pkt 1;

6) termin i miejsce czynnosci, zakres podmiotowy i przedmiotowy czynnosci, warunki ich realizacji oraz
imiona i nazwiska funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej lub pracownikéw w nich uczestniczacych,
w przypadku czynnosci, o ktérych mowa w § 3 ust. 1;

7) imienng pieczed i podpis wystepujgcego z wnioskiem organu KAS.

Zatem wymagane jest wskazanie tylko takich informacji o ktérych mowa w Rozporzadzeniu. Poniewaz
whniosek nastepuje w ramach kontroli celno-skarbowej w podstawie prawnej oprécz art. 46 ust. 1i 2
ustawy o KAS powinien by¢ powotany takze art. 64 ust. 1 pkt 11 tejze ustawy. Reasumujac, sugerowane
jest w przypadku wystgpienia w toku kontroli celno-skarbowej do organdw, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1 ustawy o KAS, powotywanie petnej podstawy prawne;j.

Dokumenty przekazane przez kontrolowanego

W aktach kontroli celno-skarbowych znajdujg sie dokumenty, co do ktdérych nie wiadomo, kto, kiedy
i jak je przekazat do kontroli celno-skarbowe;j:

Wedtug spisu akt sprawy?’® w aktach znajdujg sie dokumenty kontrolowanego przekazane (...) r. (poz.
4 spisu) oraz (...) r. (poz. 6 spisu). Z zadnego zapisu nie wynikajg informacje na potwierdzenie
otrzymania w ww. dniach dokumentéw. Nie wiadomo, czy sg to kserokopie przestane za
posrednictwem poczty lub dostarczone osobiscie przez kontrolowanego, czy tez sg to skany
dokumentéw przestane na adres skrzynki e-mail WUCS w Poznaniu. Na dokumentach brak prezentaty.
W okazanej dokumentacji brak jakichkolwiek adnotacji dotyczacych kontaktowania sie z podatnikiem.
Naczelnik WUCS w Poznaniu nie odniést sie do tej kwestii.

W tej kontroli celno-skarbowej w wyniku kontroli z (...) r. na stronie 2 znajduje sie zapis o przestaniu
przez kontrolowanego (...) r. kopii rachunku oznaczonego nr (..) z(..) r. dotyczacego zakupu
samochodu osobowego (...). W spisie akt nie odnotowano dokumentu przestanego (...) r. Faktycznie
przedtozony rachunek o nr (...) stanowi korekte do rachunku nr (...) z (...) r. (dot. zakupu samochodu).
Na podstawie rachunku z (...) r. sprzedawca zwrdcit kontrolowanemu (...) r. na jego rachunek bankowy
niestusznie zaptacony w (...) podatek od wartosci dodanej, ktéry on wczesniej zaptacit w 2021 r.
w kwocie (...) EUR. W okazanej dokumentacji brak ttumaczenia przedstawionego rachunku. Naczelnik
WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze kontrolujgcy postuguje sie biegle jezykiem niemieckim (co jest
potwierdzone stosownym certyfikatem) i jego tres¢ byta dla kontrolujgcego zrozumiata. Nie zachodzita
koniecznos$¢, aby ten rachunek pozyskaé przettumaczony przez podatnika. Naczelnik podkreslit, ze
dowody wuzyskane od kontrolowanego zostaty dostatecznie potwierdzone otrzymanymi
uwierzytelnionymi dokumentami ze Starostwa Powiatowego. Odnoszgc sie do ztozonego wyjasnienia,
w Polsce jezykiem urzedowym jest jezyk polski (art. 27 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, podmioty wykonujgce zadania publiczne na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej dokonujg wszelkich czynnosci urzedowych oraz sktadajg oswiadczenia woli
w jezyku polskim, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Zatem urzad celno-skarbowy
prowadzgc kontrole celno-skarbowe wykonuje swoje dziatania w jezyku polskim. Zgodnie z przepisem
art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS kontrolowany jest obowigzany przedstawiaé na zgdanie urzedowe
ttumaczenie na jezyk polski dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli celno-skarbowej,
sporzadzonych w jezyku obcym. Dowdd powinien zosta¢ przettumaczony. Dokonywanie ustalen
dowodowych na podstawie obcojezycznych dokumentéw nie przettumaczonych na jezyk polski moze
prowadzi¢ do naruszeniaart.121, art. 122, art. 180§ 1iart. 187 § 1 w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej w zw. z art. 4 pkt 3 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim?&0,

W innej sprawie’®! dokumentacja zostata przestana na adres e-mail WUCS w Poznaniu (...) r. W aktach
znajduja sie jej wydruki, ktdre za zgodnos¢ z oryginatem potwierdzita petnomocnik szczegdlny (...) r.
(po 2 miesigcach od przestania). Przekazany w formie elektronicznej dokument, powinien stanowic
dowdéd w sprawie po uprzednim zapisaniu go na nosnik informatyczny. Na okolicznos¢ dokonania
potwierdzenia nie sporzgdzono adnotacji.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze wydruki przestanej na adres e-mail WUCS w Poznaniu (...) r.
dokumentacji potwierdzita na wniosek kontrolujgcych petnomocnik szczegdlny (...) r. Kontakty z ww.
odbywaty sie w siedzibie urzedu lub w siedzibie biura rachunkowego, prowadzonego przez
petnomocnika. Naczelnik wskazuje na przyjetg w tym zakresie praktyke Organu. Odnoszac sie do
ztozonego wyjasnienia, wskazane jest udokumentowanie dokonania potwierdzenia dokumentéw za
zgodnos¢ z oryginatem w zwigzku z wczesniejszym wnioskiem kontrolujgcych.

Podsumowujgc, rekomendowane jest takie prowadzenie akt kontroli celno-skarbowej, aby nie byto
watpliwosci kto, kiedy, komu i w jaki sposéb udostepnit/przekazat dokumentacje do kontroli (dowody,
na ktérych oparto ustalenia kontrolne). Zwrdci¢ takze nalezy uwage na korzystanie z dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym, w kontekscie odpowiedniego ich ttumaczenia. To, ze kontrolujacy
postuguje sie biegle jezykiem obcym nie oznacza, ze inne osoby prowadzace dalsze czynnosci
(w nastepstwie kontroli celno-skarbowej) np. w ew. postepowaniu odwotawczym (po wydaniu decyzji)
rowniez postuguja sie biegle tym jezykiem. Pracownicy powinni opieraé ustalenia na dokumentacji,
z ktdérej tresciag mogg sie zapoznac.

Dokumentacja niepotwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem oraz potwierdzona w sposob nieczytelny

W toku kontroli celno-skarbowej'®? pobrano kserokopie dokumentdéw bezposrednio od pethomocnika
szczegblnego (biuro rachunkowe) (...) r., co udokumentowano adnotacjg sporzadzong (...) r. Czes¢
pobranych dokumentéw nie zostata potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem (umowy zwigzane z
prowadzong przez kontrolowang dziatalnoscig).

W tej kontroli, kserokopie dokumentéw pobrano takze bezposrednio od petnomocnika szczegdlnego
(...) r. — udokumentowano ten fakt adnotacjg sporzadzong (...) r. Zatgcznikami do niej sg kserokopie
dokumentéw potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem — podpis nieczytelny (parafa) — nie wiadomo,
kto dokonat potwierdzenia — dotyczy to uméw o wspétpracy o dostawie (...)*23.

W przypadku pobrania dokumentacji kontrolnej (dowody znajdujace sie nastepnie w aktach sprawy)
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od kontrolowanego lub osoby go reprezentujgcej, nalezy zadba¢ o prawidtowe potwierdzenie za
zgodnos¢ z oryginatem kopii (kserokopii/wydrukéw), co jest szczegdlnie istotne w przypadku
nieczytelnych podpiséw (paraf).

184 przyjeto wyjasnienia (w formie os$wiadczenia) wraz

W kolejnej sprawie od kontrolowanego
z dotgczonymi kserokopiami faktur, ktére nie zostaty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem. Brak ten
nie zostat uzupetniony w toku kontroli celno-skarbowej. Wymagana jest w tym zakresie wieksza

starannosé.

Brak dokumentowania w formie protokotu czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji (art. 81 ust.
1 pkt 6 ustawy o KAS)

Zgodnie z brzmieniem przepisu z czynnosci kontrolnych majacych istotne znaczenie dla sprawy,
w szczegolnosci z kontroli dokumentow i ewidencji sporzgdza sie protokaot.

185 sporzgdzono protokdt kontroli ewidencji

Z 12 badanych spraw w 1 kontroli celno-skarbowej
i dokumentéw. Analiza spraw wykazata, ze mimo okolicznosci wskazujgcych na zasadnosc
sporzadzenia takiego protokotu, poza ww. przypadkiem czynnosci kontrolne nie byty w ten sposdb

dokumentowane.

Przyktadowo z akt kontroli celno-skarbowej®® wynika, ze w jej toku prowadzona byta weryfikacja
dokumentéw i ewidencji. Protokdt, sporzadzony na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS, jest
zapisem czynnosci, ktére pracownicy przeprowadzajacy kontrole utrwalajg w aktach sprawy w ramach
zasady pisemnosci postepowania. Obowigzek sporzgdzania protokotu z czynnosci przeprowadzanych
w toku kontroli, pozostaje w zgodzie z zasadg oficjalnosci utrwalania wszelkich czynnos$ci w toku
kontroli.

NWUCS w Poznaniu wskazat, ze informacje dotyczace oceny dokumentéw i ewidencji znajdujg sie
w wyniku kontroli koiczagcym kontrole celno-skarbowg oraz w przypadku przeksztatcenia kontroli
celno-skarbowej w postepowanie podatkowe, réwniez w protokole badania ksigg. Wedtug
wyjasnienia, wynik kontroli jest dokumentem szerszym niz protokét kontroli dokumentéw i ewidenciji
i zawiera wszystkie ustalenia dotyczace kontrolowanego okresu.

W kolejnej sprawie'®’, w okazanej dokumentacji brak udokumentowania przeprowadzonej kontroli
ksiegi rachunkowej i dokumentéw Zrédtowych posiadanych przez kontrolowanego. Nie wiadomo,
gdzie dokonano sprawdzenia tj. u kontrolowanego w siedzibie/miejscu przechowywania dokumentacji
lub czy kontrolujgcy pobrali dokumenty i kontrole przeprowadzono w siedzibie UCS.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu wskazat, ze oswiadczenie mogto by¢ pobrane w zwigzku
z ustng prosbg kontrolujgcego, ktéry prowadzac kontrole w miejscu siedziby firmy, miat mozliwos¢
wyjasniania spornych kwestii bezposrednio z kontrolowanym i jego pracownikami. Naczelnik
wskazuje, ze z kontrolujgcym ustat stosunek pracy, stad nie mozna pozyskac wyjasnien w tym zakresie.

Nalezy doda¢, ze réwniez Wytyczne NWUCS w Poznaniu regulujg kwestie sporzgdzania protokotdéw.
Zgodnie z przepisem 12.3 Wytycznych protokdét sporzgdza sie na okoliczno$é kontroli dokumentow
i ewidencji. Dodatkowo w tej sprawie ustanie stosunku pracy z kontrolujgcym, praktycznie
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uniemozliwia ustalenie pewnych faktéw, co w przypadku wtasciwego udokumentowania czynnosci nie
wystgpitoby.

W tej sprawie stwiedzono rowniez brak udokumentowania ustalen dokonanych z dokumentacji
udostepnionej przez kontrahenta kontrolowanego (nadestane przez kontrahenta kopie dokumentéw
stanowig znaczng cze$¢ akt kontroli celno-skarbowej). Ustalen z tej weryfikacji nie opisano réwniez
w wyniku kontroli z (...) r. (nie wskazano, ze dokumenty te objeto sprawdzeniem).

W przypadku przeprowadzenia weryfikacji dokumentéw, o ktére wnioskowano na podstawie art. 79
ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS od kontrahentéw kontrolowanego, nalezy przeprowadzone czynnosci
kontrolne udokumentowad w formie pisemne;j.

Takze w innych badanych sprawach realizowano czynnosci kontroli dokumentéw i ewidencji, ktére co
do zasady powinny by¢ udokumentowane w protokole.

Podsumowujac, rekomendowane jest sporzgdzanie protokotu z przeprowadzonej w ramach kontroli
celno-skarbowej kontroli dokumentéw i ewidencji. Dokumentowanie wszystkich przeprowadzonych
czynnos$ci w ramach prowadzonej kontroli gwarantuje transparentnos¢ podejmowanych dziatan przez
kontrolujgcych, a jednocze$nie bedzie stanowi dowdd tego, co zostato ustalone!®. Akta kontroli
zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS zawierajg protokoty z przeprowadzenia dowoddéw.

W art. 82 ust. 1 ustawy o KAS wymieniono elementy, ktére winny sie znalez¢ w wyniku kontroli cyt.:
Wynik kontroli zawiera w szczegdlnosci:

1) oznaczenie organu;

2) wskazanie kontrolowanego;

3) date wydania;

4) zakres kontroli celno-skarbowej;

5) informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach lub ich braku;

6) pouczenie o prawie ztozenia korekty deklaracji w przypadku, gdy przepisy ustaw podatkowych
przewidujg obowigzek ztozenia deklaracji;

6a) pouczenie o obowigzku zawiadomienia naczelnika urzedu celno-skarbowego przez kontrolowanego
0 zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakornczenia kontroli celno-skarbowej,
jezeli w toku kontroli celno-skarbowej ujawniono nieprawidtowosci, oraz o skutkach niedopetnienia tego
obowigzku;

7) podpis naczelnika urzedu celno-skarbowego albo osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia

i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.

Nie jest to oczywiscie katalog zamkniety. Wynik kontroli to dokument kornczacy kontrole celno-
skarbowa.

W aktach kontroli wazng role odgrywajg dowody, ktdre stuzg odtworzeniu zaistniatych zdarzen. Stad
rekomendowane jest stosownie do prowadzonych czynnosci kontrolnych dokumentowanie ich
w adekwatnej formie, przede wszystkim w formie protokotu, o ktérym mowa w art. 81 ustawy o KAS.
Natomiast czynnosci organu, z ktérych nie sporzgdza sie protokotu, a ktdre majg znaczenie dla sprawy
nalezy utrwali¢ w aktach sprawy w formie adnotacji (art. 177 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 KAS).

Brak udokumentowania czynnosci kontrolnych organu, w szczegdlnosci kontroli dokumentdéw
i ewidencji, w formie protokotu stanowi uchybienie.
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Whiosek o udostepnienie CIT-TP

Whiosek'8® o przekazanie uproszczonego sprawozdania CIT-TP skierowano niewtasciwie, najpierw do
Ministerstwa Finansow, a nastepnie do wtasciwego na dzien kontroli Naczelnika Urzedu Skarbowego.
Nie skierowano natomiast wniosku do wifasciwego za kontrolowany okres Naczelnika (naczelnik
witasciwy do ztozenia CIT-TP).

Kontrolowana jednostka wyjasnita, ze nie wystano wniosku o przekazanie CIT-TP do wfasciwego
Naczelnika przez niedopatrzenie (kontrolujgcy mieli podglad do informacji CIT-TP, obszarem kontroli
celno-skarbowej nie byty ceny transferowe).

Sugerowane jest przed skierowaniem wniosku ustalenie organu witasciwego do jego zatatwienia,
a takze ocene zasadnosci skierowania takiego wniosku. Kierowanie wnioskéw do niewtasciwych
organdw zbednie wydfuza czas trwania kontroli celno-skarbowej. Odstepowanie od pozyskania
uprzednio wymaganych dokumentéw wskazuje na niecelowos¢ wczesdniejszych dziatan.

Realizacja kontroli z osobami nieupowaznionymi do tej czynnosci przez kontrolowanego

W toku kontroli celno-skarbowej'®® dokumentacje przekazywat oraz sktadat wyjasnienia Gtéwny
Ksiegowy spotki. Z akt kontroli nie wynika, aby zostat on upowazniony przez kontrolowang spétke do
reprezentowania w toku kontroli celno-skarbowej, w tym do podpisywania wyjasniel. Wedtug danych
z KRS do sktadania os$wiadczen w imieniu spotki wymagane byto wspoétdziatanie dwéch cztonkow
zarzadu tj. w kontrolowanym okresie Prezesa Zarzadu oraz Cztonka Zarzadu.

Do kwestii przyjmowania wyjasnien (oswiadczen) od Gtédwnego Ksiegowego spotki kontrolowana
jednostka nie odniosta sie.

W toku kolejnej kontroli*®* dokumentacje przekazywata oraz sktadata wyjasnienia Prezes Zarzadu (...),
z ktérg to spodtka kontrolowany zawart umowe o prowadzenie ksigg rachunkowych (na co wskazujg
zapisy w wyniku kontroli). Wedtug danych z KRS do sktadania oswiadczen w imieniu spotki
upowazniony byt kazdy z cztonkdw zarzadu samodzielnie tj. w kontrolowanym okresie Prezes Zarzadu.
Dodatkowo przekazane w e-mailu z (...) r. przez ww. wyjasnienia nie zostaty podpisane.

NWUCS w Poznaniu potwierdzit, ze w tej sprawie wyjasnienia (odpowiedzi na wezwania) powinny
zostac podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania kontrolowanej spétki. Ztozone przez
osoby do tego nieuprawnione wyjasnienia mogg by¢ kwestionowane na dalszych etapach
procedowania. W badanych sprawach braki nie wywotaty negatywnego skutku.

Przyjecie wyjasnien ztozonych w imieniu spoétki przez osobe do tego nieuprawniong (brak
petnomocnictwa) stanowi nieprawidtowos¢, za ktdrg odpowiedzialno$é ponoszg osoby upowaznione
do przeprowadzenia kontroli — pracownicy: (...), (...), (...), (...).

Niedokumentowanie czynnosci organu, o ktérych mowa w art. 177 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy o KAS

Z przesytanych przez kontrolowanego pism wynikato, ze osoby realizujgce kontrole celno-skarbowg!®?

dokonywaty ustalen ze spétka, ktére to czynnosci nie zostaty udokumentowane np. w adnotacji.
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Kontrolowana jednostka nie wypowiedziata sie w tej kwestii.

193w dokumentacji kontrolnej znajduja sie wydruki e-maili, z ktérych wynika, ze

W kolejnej sprawie
w toku kontroli kontaktowano sie telefonicznie osobg prowadzacg rachunkowos¢ kontrolowanej
spotki. Na okoliczno$¢ rozméw (ustalen) telefonicznych nie sporzgdzono adnotacji, o ktérych mowa

w art. 177 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

Kontrolowana Spétka przestata (...) r. do repozytorium JPK plik JPK_KR. Spétka nie odebrata wystanych
do niej wezwan o przestanie pliku JPK na zadanie. W aktach brak udokumentowania w jaki sposéb
kontrolowana jednostka zostata zobowigzana do ich przekazania, w szczegdlnosci brak adnotacji
z wezwania dokonanego (najprawdopodobniej) telefonicznie w trybie art. 160 O.p. w zw. z art. 94 ust.
1 pkt 2 ustawy o KAS.

Naczelnik WUCS w Poznaniu, potwierdzit, ze faktycznie niektére z odpowiedzi na wezwania byty
udzielane i wysytane za posrednictwem adresu e-mail osoby ze spétki z 0.0., z ktérg to kontrolowana
Spoétka zawarta umowe o prowadzenie ksigg rachunkowych, poniewaz dotyczyty zagadnien zwigzanych
z plikami JPK_KR, ktore prowadzito ww. biuro rachunkowe. Przyznat réwniez, ze nalezato z tych
czynnosci sporzadzié¢ adnotacje.

Brak dokumentowania czynnosci (ustalern) dokonywanych z kontrolowanym podmiotem lub w sprawie
stanowi nieprawidtowos$é (brak sporzadzenia adnotacji na te okoliczno$é). Takie braki powodujg
trudnos¢ w odtworzeniu przeprowadzonych czynnosci. Obowigzek udokumentowania przebiegu
kontroli, w tym np. wezwan telefonicznych, rozmoéw z kontrolowanym lub jego przedstawicielem, cigzy
na kontrolujgcych. Niedokumentowanie czynnosci stanowi naruszenie art. 177 § 1 O.p. w zw. z art. 94
ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzong nieprawidtowosc¢ - pracownicy: (...), (...), (...), (...).
Wadliwie sporzadzane adnotacje

Brak wskazywania w adnotacjach podstawy prawnej ich sporzadzenia®*. NWUCS w Poznaniu
wskazuje, ze brak podstawy prawnej w sporzgdzanej adnotacji nie powoduje wadliwosci tego pisma
i nie jest wymagana. W 1 sprawie NWUCS w Poznaniu, wyjasnit, ze brak powotania przepisu wynikat
z pomytki kontrolujgcej.

Osoby odpowiedzialne — pracownicy podpisani na adnotacjach: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...).

Do kwestii braku wskazania podstawy prawnej w sporzadzonej adnotacji odniesiono sie we
wczesniejszej czesci pisma (w czesci dot. pobierania danych elektronicznych).

W kolejnej sprawie, w toku kontroli'® celno-skarbowe;j (...) r. wystgpiono do Prokuratury Okregowej
o udostepnienie i wyrazenie zgody na wykorzystanie dowodéw. Nie stwierdzono w aktach pisma
z udzielong odpowiedzig. Na stronie 3 egzemplarza nr 2 ww. pisma znajduje sie odreczny dopisek
»W sierpniu 2022 r. rozmawiano z Prokurator, ktéra stwierdzita, ze nie moze udzieli¢ zgody, poniewaz
akta zostaty przekazane wraz z aktem oskarzenia do Sadu. Dlatego nie jest juz uprawniona do wydania
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zgody.” Pod adnotacjg znajduje sie podpis kontrolujgcego. Ta adnotacja zawiera niepetne dane.
Rozmowe kontrolujgcy powinien udokumentowac adnotacjg ze wskazaniem podstawy prawnej jej
sporzadzenia, daty sporzadzenia, daty rozmowy, kto i z kim rozmawiat (imie i nazwisko). Osoba
odpowiedzialna za niekompletne dane w adnotacji — pracownik (...).

Naczelnik WUCS w Poznaniu ztozyt w tej sprawie wyjasnienie, ktére nie zmienia ustalen kontroli.
Informacje w odrecznej notatce sg niepetne w zakresie wskazanym powyzej. Przedstawione przez
NWUCS w Poznaniu argumenty odnoszgce sie do braku udokumentowania w adnotacjach rozmoéw
z Prokuratorem (co najmniej 2 rozmowy) pozostaja bez zwigzku z ustaleniem dotyczagcym
niesporzadzenia adnotacji, o ktérej mowa w art. 177 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.
Niewtasciwy dobor formy dokumentowania dokonanych czynnosci

W aktach®®® znajduje sie adnotacja spisana (..) r. dot. pobrania z RemDat informacji o spétkach
kontrahentach kontrolowanego. W adnotacji znajduje sie analiza sytuacji poszczegdlnych spétek
ustalona na podstawie deklaracji VAT, ze wskazaniem kwot, tendencji wzrostowych lub spadkowych.
Taka analiza stanowi czynnos¢ majacg istotne znaczenie dla sprawy i jej rozstrzygniecia i w zwigzku
z tym powinna zosta¢ udokumentowania w protokole, o ktérym mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o KAS
(z czynnosci kontrolnych majgcych istotne znaczenie dla sprawy sporzadza sie protokét).

Brak zachowania formy protokotu dla udokumentowania niektérych czynnosci i zastgpienie go
adnotacjg skutkowa¢ moze istotng wadliwoscia dowodowg czynnosci i w konsekwencji
nieprzyznaniem tym czynnos$ciom waloru dowodu. Zgodnie z orzecznictwem NSA, okolicznosci istotne
dla rozstrzygniecia sprawy tylko wtedy majg wartos¢ dowodows, gdy sg utrwalone w formie
protokotu. Okolicznosci takie nie mogg zatem by¢ uznane za udowodnione, jezeli zostaty utrwalone
w aktach sprawy w postaci zwyktych adnotacji, dopuszczonych wprawdzie przez art. 177 O.p., ale tylko
dla utrwalenia tych czynnosci organu, ktdre nie zawierajg ustalen istotnych, od ktérych zalezy
rozstrzygniecie sprawy. Nalezy jednak nadmieni¢, ze ocena, czy mamy do czynienia z czynnoscig
majacy istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, nalezy do organu podatkowego (wyrok WSA
w Gdanisku z 20 kwietnia 2016 r., | SA/Gd 239/16). Dlatego tez zawsze przed udokumentowaniem
dokonanej czynnosci kontrolnej nalezy dokonac analizy jej istotnosci pod katem wartosci dowodowe;.

Naczelnik WUCS w Poznaniu nie zgodzit sie z powyzszym. Wskazat, ze jego zdaniem protokdt stuzy do
udokumentowania czynnos$ci przeprowadzonych z osobami obecnymi lub biorgcymi udziat
w czynnosci. Zatem, co do zasady, jest przewidziany do czynnosci z inng osobg, a nie do realizacji
czynnosci tylko przez kontrolujgcego ,,samemu ze sobg”. Naczelnik podkreslit, ze w ramach kontroli
celno-skarbowej w zakresie zagadnien podatkowych dokumentuje sie w formie protokotu — czynnosci
przeprowadzone bezposrednio u kontrolowanego np. w zakresie kontroli dokumentéw i ewidencji, co
do danego zagadnienia, z czynnos$ci weryfikacji dokumentéw u kontrahenta kontrolowanego,
oczywiscie przestuchania swiadkdéw i kontrolowanego. W kazdej z tych czynnosci sg dwie strony
biorgce w niej udziat, a nie tylko kontrolujacy.

Odnoszac sie do powyzszego, stanowisko NWUCS w Poznaniu jest niewtasciwe. Jak juz wczesniej
wskazano, protokot jest zapisem czynnosci, ktdre pracownicy przeprowadzajgcy kontrole utrwalajg
w aktach sprawy w ramach zasady pisemnosci postepowania. Przepisy nie naktadajg obowigzku
doreczenia takiego protokotu kontrolowanemu. Ma on mozliwos¢ na kazdym etapie kontroli
zapoznawania sie z aktami sprawy.
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Brak zachowania formy protokotu dla udokumentowania niektérych czynnosci i zastgpienie go
adnotacjg stanowi nieprawidtowosé, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi pracownik (...), (ktory
udokumentowat analize w formie adnotacji).

Prosba o informacje skierowana do naczelnika urzedu skarbowego

W toku kontroli'¥’, (...) r. skierowano na podstawie art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o KAS prosbe do {...)
o przekazanie uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw wymienionych w pismie oraz przekazanie
informacji m.in. o prowadzonych postepowaniach podatkowych, kontrolach podatkowych oraz
czynnosciach sprawdzajacych przeprowadzonych za kontrolowany okres, posiadanych zalegtos$ciach
przez spotke, oraz innych danych dot. prowadzonych czynnosci k.k.s. oraz egzekucyjnych. Na dzien
sporzgdzenia ww. pisma witasciwym dla Spétki z 0.0. byt (...) (od 2021 r.) — w aktach nie stwierdzono
zapytania skierowanego do wtasciwego dla kontrolowanego US.

Naczelnik WUCS w Poznaniu, wyjasnit, ze pismo zostato skierowane do (...) z uwagi na to, ze byt to
Urzad witasciwy dla podatnika w kontrolowanym okresie.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, poprzedni US mdgt nie posiadac czesci informacji, o ktére
whnioskowano np. o zalegtosciach posiadanych przez spotke. W zwigzku z tym kontrolujgcy z WUCS
mogli w tym zakresie posiada¢ niekompletne informacje.

Pisma (postanowienia, wezwanie) bez zatacznikéw

W toku kontroli celno-skarbowej'®8, w zwigzku z odwotaniem petnomocnictwa ogdlnego w dniu (...) r.
tj. w okresie awizowania przesytek, Organ stwierdzit zasadnos¢ ponownego sporzgdzenia (zmiana
adresata z petnomocnika ogdlnego reprezentujgcego spotke na spétke) i wystania pism (postanowien
i wezwania) sporzgdzonych (...) r. Dokumenty zostaty sporzadzone (...) r. oraz (...) r.

W wydanych w toku kontroli celno-skarbowej postanowieniach dot. wtgczania pism do akt kontroli
celno-skarbowej, w tym w wersji zanonimizowanej, znajduje sie zapis, ze wymienione dokumenty
znajduja sie pod pismami odpowiednio z (...) r. i nie dotgczono ich do wydanych (...) r. postanowien.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w przypadku pism z lipca 2022 r. w zwigzku z odwotaniem
petnomocnika ogdlnego nie doszto do ich doreczenia (na dzien tzw. fikcji doreczenia petnomocnik
ogoblny byt juz odwotany, a do niego kierowane byfo pismo). W zwigzku z tym do ponownie
sporzadzonych postanowien nalezato dotaczy¢ wymagane zatgczniki wtgczanych dowodow.

Do powyzszej kwestii NWUCS w Poznaniu nie odnidst sie. W taki sytuacjach nalezy przed wystaniem
dokumentacji dokona¢ analizy, czy kontrolujgcy nie powinni dotgczy¢ uprzednio sporzadzonych,
a niedoreczonych pism do korespondencji, tak aby kontrolowany mégt sie z nimi zapoznac.
Materiaty z postepowan przygotowawczych

Sporzadzony w toku kontroli celno-skarbowej'®®, wniosek z (..) r. o udostepnienie izgode na
wykorzystanie materiatdow z akt postepowania przygotowawczego skierowany do Pierwszego Referatu
Dochodzeniowo-Sledczego CZS1 WUCS w Poznaniu nie zawieral podstawy prawnej. W zwigzku
z informacjg pozyskana (...) r. z CZS o przekazaniu akt dochodzenia (...) r. do Prokuratora Rejonowego,
(...) r. skierowano wniosek o udostepnienie i zgode na wykorzystanie materiatéw z postepowania w
kontroli celno-skarbowej oraz wyrazenie zgody na wigczenie i wykorzystanie przekazanych dowodow
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do akt kontroli celno-skarbowej. (...) r. skierowano kolejny wniosek do Prokuratury Rejonowej w (...)
(inne dane niz w ww. piSmie). Wniosek sporzgdzony prawidtowo.

Pismem z (...) r. zwrdcono sie do Prokuratury Rejonowej m.in. o uwierzytelnienie i wykorzystanie
przekazanych materiatéw. Jako podstawe prawng takiego dziatania powotano przepisy art. 298 pkt 5
oraz art. 299a O.p. Nie powofano przepisu art. 46 ust. 1 i 2 oraz art. 94 ust. 1 ustawy o KAS. Zgodnie
z art. 46 ust. 1i 2 ustawy o KAS:

1. Organy administracji rzagdowej i samorzadowej, panstwowe osoby prawne oraz panstwowe
i samorzgdowe jednostki organizacyjne sg obowigzane wspédtdziataé z organami KAS, nieodptatnie
udostepniaé organom KAS informacje w sprawach indywidualnych oraz udziela¢c im pomocy, w tym
pomocy technicznej, przy wykonywaniu ich zadan.

2. Przy wykonywaniu zadan organy KAS sg uprawnione do nieodptatnego korzystania z informacji
zgromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach przez organy administracji
rzagdowej i samorzadowej, sady, prokurature, panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne oraz
panstwowe osoby prawne, w tym rdwniez z informacji zapisanych w postaci elektronicznej,

z zastrzezeniem odrebnych przepisow.

W zakresie opdznienia w skierowaniu wniosku do Prokuratora Rejonowego po 3 tygodniach od
uzyskania wiedzy o przekazaniu tam akt postepowania przygotowawczego, NWUCS w Poznaniu
wskazat, ze na ten moment trudno okresli¢c powdd takiego dziatania. Naczelnik potwierdzit, ze
kontrolujacy w pismie z (...) r. zastosowali niewtasciwg podstawe prawna.

Poniewaz brak powotania we wniosku do Prokuratury przepiséow art. 46 ust. 1i 2 oraz art. 94 ust. 1
ustawy o KAS wystgpit incydentalnie oceniono go jako uchybienie.
Postanowienie w sprawie zwrotu kosztow

Postanowienie?®® w sprawie zwrotu kosztdw, zostato wydane na podstawie art. 27043, art. 265 § 1 pkt
1 oraz art. 266 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy o KAS. Uwzgledniono wyjasnienia NWUCS w Poznaniu
w zakresie powotfanej podstawy prawne;j.

W tej sprawie znajdujgce sie w aktach sprawy, we wniosku swiadka o zwrot kosztéw oraz
w postanowieniu, dane swiadka (adres zamieszkania) nie zostaty zanonimizowane.

Naczelnik w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. nie odnidst sie do tej kwestii. Brak anonimizacji adresu
zamieszkania $wiadka, stanowi naruszenie art. 179 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i narusza zasade
zaufania obywateli do organdéw wtadzy publicznej. Za brak anonimizacji odpowiadajg kontrolujgcy —
pracownicy: (...), (...), (...).

Weryfikacja transakcji z kontrahentem kontrolowanego?®

(...) r. pracownicy (kontrolujgce) sporzadzili adnotacje na podstawie art. 177 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1
ustawy o KAS z weryfikacji transakcji dokonanych z kontrahentem.

Z adnotacji wynika, ze weryfikacjg objete zostaty zaréwno dokumenty pozyskane w toku badanej
kontroli celno-skarbowej, jak réwniez w ramach kontroli celno-skarbowej prowadzonej wobec
kontrahenta kontrolowanego przez innych pracownikéw WUCS w Poznaniu.

Dokumentacja kontrolna kontrahenta kontrolowanego zostata zabezpieczona przez (..) Wydziat
Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej
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w (...) w zwigzku z prowadzonym $ledztwem?%2, Prokurator Prokuratury Regionalnej wyrazit zgode na
wykorzystanie i wtaczenie do akt kontroli dowododw ksiegowych nalezgcych m.in. do firmy kontrahenta
kontrolowanego?%3. Z pisma Prokuratora wynika, ze zgoda dotyczy konkretnej sprawy (...), a nie sprawy
z préby kontrolnej (w pismie nie wymienono tej sprawy).

Do przeprowadzenia weryfikacji transakcji wykorzystano takze pozyskane w toku sprawy (...) pliki
JPK_VAT kontrahenta kontrolowanego. Zatacznik do adnotacji stanowi zestawienie faktur
wystawionych przez kontrolowang na rzecz kontrahenta?®®. Zestawienie sporzadzili pracownicy
prowadzacy kontrole celno-skarbowg u kontrahenta kontrolowanego.

W kontroli celno-skarbowej mozna wykorzysta¢ dowody zgromadzone w toku innych postepowan,

wtym w toku kontroli celno-skarbowej oraz w toku postepowania karnego albo postepowania

w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe (art. 181 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1

ustawy o KAS). Wymaga to jednak zastosowania okreslonej formy:

e Dowody takie powinny zosta¢ wtgczone do akt sprawy postanowieniem.

¢ Nalezato uprzednio zweryfikowa¢, czy zgoda wyrazona przez Prokuratora dotyczy réwniez kontroli
celno-skarbowej prowadzonej wobec kontrolowanej (ew. pozyska¢ zgode Prokuratora na
wykorzystanie dowodéw/informacji w ramach kontroli celno-skarbowej u kontrolowanej).
W postepowaniu przygotowawczym — w zwigzku z zasadg tajnosci tego etapu postepowania,
udostepnianie akt $ledztwa i dochodzenia odbywa sie wytgcznie za zgoda prokuratora lub organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze (art. 156 § 5 k.p.k.)?%.

e W adnotacji znajdujg sie dane dotyczace $ledztwa prowadzonego wobec kontrahenta (organ
dochodzenia, sygnatura sprawy), co nie powinno mie¢ miejsca (konieczno$é anonimizacji).

e Weryfikacje udokumentowano w formie adnotacji — zasadnym byto sporzadzenie na te okolicznos¢
protokotu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS.

e Wystepuje ryzyko braku mozliwosci uznania za dowdd opisanych na str. 2 adnotacji informacji
przekazanych przez pracownikdw prowadzacych kontrole celno-skarbowg u kontrahenta
kontrolowanej. Wykorzysta¢ w kontroli celno-skarbowej mozna dowody zgromadzone w toku
innego postepowania, a nie informacje przekazane przez kontrolujgcych prowadzacych inng
sprawe.

Zgodnie z art. 181 O.p.:
Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢ w szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone
przez strone, zeznania swiadkéw, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,
informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci analitycznej Krajowej
Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej
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oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

W ztozonym wyjasnieniu NWUCS w Poznaniu wskazat, ze weryfikacja transakcji dokonanych w (...) r.
przez kontrolowang z jej kontrahentem zostata przeprowadzona w oparciu o zestawienia faktur
przygotowane przez zespoty prowadzace kontrole celno-skarbowe za ten okres u obydwu stron
transakgcji, bez wgladu w dokumenty ksiegowe i pliki JPK kontrahenta.

W zwigzku z wszczeciem kontroli celno-skarbowych za (...) rok zaréwno u kontrolowanej (na podstawie
wtasnych analiz), jak i u jej kontrahenta (na wniosek (...)), dokumenty i ewidencje ksiegowe obydwu
firm na czas kontroli zostaty przekazane zespotom pracownikdw upowaznionym do ich
przeprowadzenia. W jednym i w drugim przypadku czynnosci kontrolne prowadzone byty w tym
samym czasie i przez ten sam organ — Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu, a osobami upowaznionymi do prowadzenia kontroli byli pracownicy referatow (...) ((...))
i (...) ((...)) nalezace do tego samego Dziatu (...) ((...)). Zatem wedtug wyjasnier, dokumentacjg ksiegowa
dotyczacg wzajemnych transakcji nie dysponowaty podmioty, ktére dokonaty transakcji, lecz organ
podatkowy prowadzgcy w tych podmiotach kontrole celno-skarbowe — ten sam dla kazdego
z podmiotéw.

Z uwagi na to, ze w przedstawionej sytuacji nie byto mozliwe przeprowadzenie czynnosci bezposrednio
z kontrahentem kontrolowanego (nie posiadat dokumentéw), w celu wstepnego rozeznania sprawy,
kazdy z zespotédw kontrolnych w ramach posiadanych upowaznien zbadat pod katem transakcji
z wybranym kontrahentem pozyskane od swojego kontrolowanego podmiotu ewidencje i dokumenty
zrédtowe (stanowigce podstawe zapiséw w ewidencji) i na ich podstawie sporzadzit zestawienie
wszystkich transakcji z tym kontrahentem.

W toku czynnosci udokumentowanych adnotacjag z (..) r. pordwnano przygotowane przez
poszczegdblne zespoty zestawienia faktur. Naczelnik wskazat, ze zestawienia te, same w sobie nie maja
waloru dowodowego, poniewaz sg opracowaniami przygotowanymi przez pracownikéw organu
podatkowego. Sg one jednak wiarygodne, poniewaz zostaty sporzgdzone na podstawie przedtozonej
w toku kontroli dokumentacji podatkowe] kontrahenta. Wedtug Naczelnika mogg zatem stanowic
podstawe do ustalenia istotnych procesowo okolicznosci, poniewaz — w zaleznosci od wynikow
poréwnania zestawien — mogg dostarczy¢ kontrolujgcym informacji pozwalajgcych na okreslenie lub
zaniechanie dalszych kierunkéw kontroli w tym zakresie.

Jak wynika z adnotacji, weryfikacja transakcji pomiedzy kontrahentami na podstawie przygotowanych
zestawien wykazata ich zgodnos¢, co do liczby i wartosci zaewidencjonowanych faktur, co oszczedzito
kontrolujgcym podejmowania pracochtonnych i czasochtonnych dziatan zwigzanych z uzyskaniem
zgody prokuratora na dostep do akt kontrahenta kontrolowanej, a nastepnie pozyskaniem
i wigczeniem do akt sprawy oraz analizg ponad 700 dokumentow. Czynnosci te zostaty bowiem
wykonane przez pracownikow tego samego organu w ramach kontroli prowadzonej w ww. spotce.

Naczelnik podkreslit, ze w zwigzku z przyjetym sposobem postepowania zaden z zespotéw kontrolnych
nie miat wgladu w dokumenty i ewidencje kontrahenta, nie mozna wiec méwi¢ o wykorzystaniu
w kontroli celno-skarbowej prowadzonej u kontrolowanej, dowoddw zgromadzonych w kontroli
celno-skarbowej prowadzonej u jej kontrahenta oraz wymagac stosowania form postepowania
wiasciwych dla takiej sytuacji.

Wedtug Naczelnika, dla opisanego wyzej przebiegu czynnosci — istotnej dla sprawy z uwagi na wielkos¢
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obrotéw z kontrahentem — jedynym wifasciwym sposobem udokumentowania byta wtasnie forma
adnotacji, o ktérej mowa w art. 177 § 1 Ordynacji podatkowej i adnotacja taka zostata sporzgdzona.
Naczelnik wskazuje, ze podanie w adnotacji oraz w wyniku kontroli nazwy organu i sygnatury $ledztwa
prowadzonego wobec kontrahenta nie oznacza ujawnienia danych objetych sledztwem i nie ma
zadnego wptywu na jego przebieg. Informacje te byty niezbedne do potwierdzenia, ze kontrahent
kontrolowanej faktycznie nie dysponuje oryginatami dokumentédw ksiegowych dotyczacych
wzajemnych transakcji z przyczyn od niego niezaleznych (zostaty zabezpieczone do sprawy
prowadzonej przez uprawniony do tego organ) oraz do wykazania, ze organ wtasciwy w sprawie karnej
wyrazit zgode na wglad pracownikéw organu podatkowego do zabezpieczonych dokumentéw
w ramach prowadzonej kontroli. Podane w minimalnym zakresie informacje o prowadzonym
Sledztwie miaty potwierdzi¢ okolicznosci wykluczajagce mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych bezposrednio u kontrahenta oraz potwierdzi¢ legalnos$¢ uzyskania przez pracownikéw
referatu (...) dostepu do zabezpieczonych dokumentéw i ewidencji, ktére stanowity podstawe
sporzadzonych przez nich zestawien. W ocenie kontrolujgcych z WUCS w Poznaniu, podanie samej
nazwy organu prowadzgcego sprawe karng wobec kontrahenta oraz sygnatury sprawy nie stanowi
informacji niejawnych, a zatem nie podlega anonimizacji.

Naczelnik dodat, ze czynnosci podejmowane przez prokurature u kontrahenta kontrolowanej, byty
bezposrednio po ich przeprowadzeniu w (..) roku przedmiotem doniesied medialnych. Autorzy
dostepnych w Internecie artykutéow prasowych (np. Dziennik.pl), powotujgc sie na komunikaty wydane
przez prokurature dla prasy, ujawniali w nich nie tylko dane organu prowadzacego postepowanie, lecz
takze opisywali podejmowane w toku tego postepowania czynno$ci oraz zarzuty przedstawione
osobom zarzadzajgcym spotka. Osoby zainteresowane tematem, w tym takze kontrahenci ww. spétki,
juz przed wszczeciem kontroli miaty mozliwosé uzyskania z medidéw znacznie wiekszej ilosci informacji
od tych, ktére zamieszczone zostaty w adnotacji. Naczelnik zauwazyt, ze w toku kontroli ani
kontrolowana, ani ustanowiony przez nig petnomocnik nie skorzystali z prawa wgladu do akt sprawy.
Zatem faktycznie nie zapoznali sie z trescig adnotac;ji.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, w kwestii anonimizacji, pracownikédw Resortu Finanséw
obowigzywata w kontrolowanym okresie Instrukcja anonimizowania dokumentéow?%. W pkt. 7.7
(pozostate stowa i frazy wymagajgce anonimizacji) wymieniono cyt. ,numery spraw administracyjnych,
karnych, wyjasniajgcych, sygnatury akt”.

Faktycznie kontrole celno-skarbowe u kontrolowanej i jej kontrahenta prowadzit ten sam Organ,
jednakze poszczegélne sprawy prowadzity inne osoby upowaznione przez NWUCS w Poznaniu
(w upowaznieniu do kontroli). Pliki JPK_VAT kontrahenta kontrolowanej zostaty wigczone
postanowieniem do sprawy wobec niego prowadzonej. W sprawie z préby kontrolnej pliki te nie
zostaty wtgczone. W przypadku ich wtgczenia do sprawy postanowieniem mogty stanowi¢ dowdd
w sprawie (z uwzglednieniem zasad anonimizacji) w zakresie transakcji pomiedzy podmiotami.
Ustalenia powinny by¢ analogiczne, jak w adnotacji znajdujgcej sie w aktach sprawy. Fakt, ze w prasie
opisywano sprawe jest bez znaczenia w tej sprawie. Kontrolowanemu nie nalezy ujawnia¢ informacji
o prowadzonym S$ledztwie wobec jego kontrahenta. Dodatkowo Naczelnik WUCS w Poznaniu nie
udokumentowat, ze zgoda wyrazona przez Prokuratora w zakresie kontroli u kontrahenta
kontrolowanej, dotyczy réwniez kontroli celno-skarbowej prowadzonej wobec kontrolowanej.
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Poniewaz udostepnianie akt sledztwa i dochodzenia odbywa sie zgodnie z art. 156 § 5 k.p.k. wytgcznie
za zgodg prokuratora lub organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze (zasada tajnosci etapu
postepowania), to w aktach sprawy powinny znajdowac sie dokumenty, z ktorych wynikataby zgoda
na wykorzystanie w kontroli celno-skarbowej z préby kontrolnej, dokumentéw z postepowania
przygotowawczego (Sledztwa) prowadzonego wobec kontrahenta kontrolowane;.

W zakresie udokumentowania adnotacjg przeprowadzonej weryfikacji, to wynikajg z niej okolicznosci
istotne dla merytorycznego rozstrzygniecia sprawy tj. zgodnosci co do liczby i wartosci transakcji
zawartych pomiedzy kontrahentami. Zatem czynnos¢ ta powinna zosta¢é udokumentowana
protokotem.

W powyzszej sprawie stwierdzono nieprawidtowosci:

e dziatanie niezgodne z art. 156 § 5 k.p.k., poprzez wykorzystanie ustalen dokonanych za zgoda
Prokuratora Prokuratury Regionalnej udzielong w innej sprawie niz badana kontrola celno-
skarbowa (dowody ksiegowe firmy kontrahenta kontrolowanego zabezpieczone uprzednio
w zwigzku z prowadzonym S$ledztwem); brak uzyskania zgody prokuratora lub organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze na wykorzystanie dokumentacji w kontroli celno-
skarbowej objetej préba kontrolng,

e brak udokumentowania czynnosci w formie protokotu i zastgpienie ich adnotacjg,

e brak anonimizacji danych,

e niewlgczenie dowodu do akt sprawy postanowieniem.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponoszg pracownicy: (...) i (...).

Nieudokumentowanie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych

Zgodnie z przepisem art. 81 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS z czynnosci kontrolnych majacych istotne
znaczenie dla sprawy, w szczegdlnosci z kontroli dokumentdéw i ewidencji sporzadza sie protokét.
W kontroli?®” celno-skarbowej, z zatacznikdw do wnioskéw o przedtuzenie terminu kontroli (akta
dodatkowe) wynikajg planowane czynnosci, ktére powinny zosta¢ zrealizowane np. poréwnanie
plikdbw JPK z przedstawionymi przez kontrolowanego dokumentami, analiza otrzymanych od
podatnika dokumentdéw, analiza wartosci transakcji sprzedazy samochodéw w stosunku do wartosci
rynkowych itd. W okazanych do kontroli aktach sprawy brak odzwierciedlenia przeprowadzenia ww.
czynnosci (brak sporzadzonych protokotéw na te okolicznos¢, udokumentowania sprawdzenia danych
w CEPIK, udokumentowania poréwnania wartosci rynkowej pojazdéw z wartoscig wykazang na
dokumentach sprzedazy, analizy informacji z banku). Powyzsze wskazuje na niepetne
udokumentowanie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. Na karcie kontroli w zakresie czynnosci
zaplanowanych do realizacji w etapie wpisano ,sporzadzenie protokotu z czynnosci” (akceptacja
whniosku o przedtuzenie kontroli (...) r.).

NWUCS w Poznaniu ztozyt w tym zakresie wyjasnienia. Przedstawit stanowisko kontrolujgcego, ze
wskazaniem jakimi przestankami kierowat sie niedokumentujgc dokonanych ustalen. Koncowo,
Naczelnik wskazat, ze dziatania kontrolujgcego nie byty prawidtowe. Nalezato we wtasciwy sposdb
udokumentowaé ustalenia, a dane wigczy¢ przed wydaniem wyniku kontroli, tak by z akt kontrolnych
wynikato chocby na podstawie jakich danych stwierdzono kwote nieprawidtowosci.

Naczelnik potwiedzit, ze w badanej sprawie nie udokumentowano czynnosci kontrolnych (m.in. analiz,
ustalen na podstawie bazy CEPIK), na ktérych oparto wynik kontroli, co stanowi niepawidtowos¢, za
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ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik (...).
Wezwanie do ztozenia wyjasnien

W toku kontroli?®® celno-skarbowej, skierowano 17 marca 2023 r. do Radcy Prawnego i Doradcy
Podatkowego (..) wezwanie do ztozenia pisemnych wyjasnien na okolicznos¢ wykonania umowy
o Swiadczenie ustug prawnych pomiedzy kontrolowang a:

1) (...) prowadzacym (...) przy ul. (...),
2) (...) Sp.z0.0.z/sw (...) NIP (...) reprezentowang przez Prezesa Zarzadu (...).

Z KRS wynika, ze (...) Sp. z 0.0. zostata wykreslona jeszcze w 2019 r. (o czym kontrolujacy wiedzieli).
Zatem byt prawny spoétki ustat i brak byto mozliwosci zadania wyjasnien od prezesa zarzadu
zlikwidowanej spétki. W tej sprawie jedynym mozliwym sposobem zebrania dowodu dot. wykreslonej
Sp. z 0.0. byto wezwanie ww. na przestuchanie w charakterze $wiadka (osobowe zrédto dowodowe).

Wezwanie zostato sporzadzone na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 11 i 17 oraz art. 79 ust. 1 pkt 1i 3
(udostepnienie dokumentéw i udzielenie wyjasnien przez kontrahenta kontrolowanego) ustawy o KAS
orazart.155§&1iart. 262§ 1 O.p.

Przywotane pouczenie o mozliwosci natozenia kary porzadkowej z art. 262 O.p. nie znajduje
zastosowania w tej sprawie - art. 262 O.p. dotyczy strony, petnomocnika strony, swiadka lub biegtego,
co w badanej sprawie nie zachodzito. Stanowi to nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi
pracownik (...) podpisana na wezwaniu.

Wzywany podmiot nie odebrat wezwania. W toku kontroli celno-skarbowej nie zostat wezwany
ponownie.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze wezwanie do ztozenia pisemnych wyjasnied zostato
skierowane do ww. (...) r. w zwigzku z realizacjg zalecen Szefa KAS przekazanych w pismie z (...) r. w
sprawie (...), stanowigcym odpowiedZ na wniosek Naczelnika WUCS w Poznaniu z (...)r. o przejecie
kontroli celno-skarbowej prowadzonej u kontrolowanej w zakresie (...).

W ocenie Szefa KAS, przestany wniosek zawierat braki, ktére wptywaty negatywnie na mozliwosé
dokonania analizy, czy w przedmiotowej sprawie moze zosta¢ wydana decyzja z zastosowaniem art.
119a Ordynacji podatkowej. W pismie zalecono m.in. uzupetnienie materialu dowodowego
o podpisane egzemplarze umowy zawartej (...) r. przez kontrolowang, radce prawnego idoradce
podatkowego (...) oraz (...) sp. z 0.0. oraz ustalenie okolicznosci zwigzanych z jej realizacjg. W tym celu
strony umowy (kontrolowanaii(...), poniewaz (...) sp. z 0.0. juz nie istniata) zostaty wezwane do ztozenia
wyjasnien na okoliczno$¢ zawarcia i realizacji ww. umowy oraz do przekazania dokumentéw
dotyczacych tej umowy.

Poniewaz (...) byt tez strong ww. umowy, wezwanie byto skierowane do niego jako wymienionej
w umowie po stronie zleceniobiorcy osoby fizycznej (radcy prawnego i doradcy podatkowego (...)),
a nie do prezesa zarzadu reprezentujgcego nieistniejgcy juz spotke (...) z o.o.

Naczelnik podkreslit, ze wezwanie zostato skierowane do (...) w zwigzku z zaleceniami wynikajgcymi
z pisma Szefa KAS. W ocenie organu prowadzgcego kontrole celno-skarbowg okolicznosci dotyczgce
zawarcia i realizacji przedmiotowej umowy zostaty wystarczajgco udowodnione innymi srodkami
dowodowymi. Zatem nie byto potrzeby ponownego wzywania (...) do ztozenia wyjasniel. Ponadto,
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prawidtowo skierowana korespondencja nie zostata podjeta przez adresata. W zwigzku z powyzszym,
po ostatecznej odmowie przejecia kontroli przez Szefa KAS, organ prowadzacy kontrole zrezygnowat
z przeprowadzenia tego srodka dowodowego w toku kontroli celno-skarbowe;j.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w dodatkowym wyjasnieniu z 28 stycznia 2025 r. wskazat, ze Szef KAS
poinformowat NWUCS w Poznaniu, iz wskazane jest wezwanie Zleceniobiorcéw o przedtozenie
podpisanej umowy z (...) roku o Swiadczenie ustug prawnych, zawartej przez nich z kontrolowana.
Pismo Szefa KAS nie zawierato innych szczegétdow dotyczacych sposobu w jaki nalezy ustalié
okolicznosci zwigzane z realizacjg ww. umowy. W tej sprawie kontaktowano sie jeszcze telefonicznie
z pracownikami MF. W rezultacie, czynnosci w zakresie uzupetnienia materiatu dowodowego
dotyczacego zawarcia i realizacji umowy, byly przeprowadzone zgodnie z sugestiami przekazanymi
w pismie Szefa KAS z (...) roku oraz rozmowach telefonicznych pracownikami (...) w (...) w dniach (...)
roku.

Odnoszac sie do powyzszego, Naczelnik nie wykazat, aby w tej sprawie nie mozna byto pozyskac
informacji poprzez przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka (dotyczy dokumentaciji (...) Sp.
z 0.0. wykreslonej z KRS, ktérg w kontrolowanym okresie reprezentowat Prezes Zarzadu J.0.).

Ostatecznie dowdd nie zostat przeprowadzony (brak ustalen w tym zakresie).
Akta dodatkowe

(...) r. prowadzaca kontrole?®? celno-skarbowg sporzadzita adnotacje na podstawie art. 177 O.p. w zw.
z art. 94 ust. 1 ustawy o KAS z weryfikacji transakcji dokonanych z kontrahentem. Dokument ten
znajduje sie w aktach dodatkowych.

Wedtug NWUCS w Poznaniu, adnotacje sporzgdzono w celu oceny przydatnosci dowodowej
wzajemnych rozliczen pomiedzy kontrolowang, a jej kontrahentem. W zwigzku z tym, ze oceniono
powyzsze jako nieprzydatne pod wzgledem dowodowym w sprawie (brak przestanek do
kwestionowania transakcji) — adnotacje pozostawiono w aktach sprawy.

Uwzgledniono ztozone przez NWUCS w Poznaniu wyjasnienia w tym zakresie.
Whioski do organéw samorzagdowych — akta wewnetrzne

W aktach wewnetrznych kontroli?*® celno-skarbowej znajdujg sie wnioski skierowane do organéw
samorzgdowych w zwigzku z czynnosciami kontrolnymi z prosbg o przestanie dokumentdéw
dotyczacych zarejestrowanych pojazddéw. Wnioski wraz z udzielonymi odpowiedziami nie znajdujg sie
w aktach gtéwnych kontroli celno-skarbowej.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze powodem wystgpienia do organdw rejestrujgcych
samochody byto ryzyko, ze w dokumentach kontrolowanej sg faktury o innej wartosci anizeli
przedstawione przy rejestracji samochodu, dlatego proszono o przestanie dokumentéw stanowigcych
podstawe rejestracji. Organy rejestrujgce przekazywaty w wiekszosci przypadkdéw catg dokumentacje
stanowigcg podstawe do rejestracji pojazdu. Zostaty one poddane weryfikacji pod kagtem zgodnosci
z dokumentacjg bedacg w posiadaniu kontrolowanej. Naczelnik wskazat, ze w wyniku sprawdzenia nie
stwierdzono rozbieznosci. Podkreslit, ze w przestanych dokumentach znajdowaty sie dane osobowe
nabywcéw (m.in. PESEL, numery dowoddéw osobistych, umowy dotyczgce ustanowienia
wspotwiasnosci samochoddéw), to ze wzgledu na pracochtonne procedury dotyczgce anonimizacji nie
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wtgczono ich do akt gtéwnych. Naczelnik, poinformowat, ze ww. pisma nie stanowity dowoddéw
skutkujgcych ustaleniami kontroli.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, Naczelnik z jednej strony wskazuje, ze przyczyng niewtgczenia
dokumentéw do akt kontroli byta koniecznos¢ ich pracochtonnej anonimizacji, z drugiej twierdzi, ze
nie stanowity one dowodow skutkujgcych ustaleniami kontroli. Niewatpliwie dokumenty te przyczynity
sie do wyjasnienia sprawy. Kontrolujgcy w oparciu o informacje uzyskane od innych organdw ustalit
stan faktyczny tj. zgodnos¢ dokumentu bedgcego w posiadaniu kontrolowanej, z dokumentem
okazanym przy rejestracji pojazdu. Dokumenty te wypetniajg definicje dowodu, o ktérej mowa w art.
180 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS. Pracochtonnos¢ przy anonimizacji nie jest
argumentem przemawiajagcym za niewfgczeniem tej dokumentacji do akt gtdwnych kontroli celno-
skarbowe;j.

Nieujecie w aktach gtéwnych kontroli celno-skarbowej dokumentacji, na ktdérej organ ustalit stan
faktyczny stanowi nieprawidtowos$¢, za ktérg odpowiedzialno$é ponoszg kontrolujgcy upowaznieni do
kontroli celno-skarbowej — pracownicy (...) i (...).

Zagadnienie poprawnosci formalnej i merytorycznej dokumentéw wytworzonych w trakcie kontroli
celno-skarbowej oceniono negatywnie. Stwierdzono liczne nieprawidtowosci. Sporzadzane wezwania
zawieraty braki w zakresie elementdéw, o ktérych mowa w art. 159 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy o KAS. Nie anonimizowano wymaganych dokumentéw. Wadliwie wigczano dokumenty do
sprawy. Wystgpity btedy w zakresie gromadzenia i dokumentowania dowodéw elektronicznych, w tym
w formie plikow JPK. W wydawanych postanowieniach i innych pismach wskazywano btedng lub
niepetng podstawe prawng. Nie dokumentowano czesci czynnosci kontrolnych w formie protokotu
kontroli dokumentéw i ewidencji. Wystgpity takze braki w zakresie dokumentowania czynnosci
majacych istotne znaczenie dla sprawy. Nie utrwalano w formie adnotacji ustalen z kontrolowanym
(najczesciej telefonicznych). Przyjmowano wyjasnienia od oséb do tego nieumocowanych przez
kontrolowanego. Stwierdzono przypadek nieujecia w aktach gtdwnych kontroli celno-skarbowej
dokumentacji, w oparciu o ktdrg ustalono stan faktyczny. Wystgpity rowniez inne btedy opisane
w tresci niniejszego dokumentu. Kontrola celno-skarbowa powinna by¢ prowadzona rzetelnie
i starannie. Wszystkie czynnosci powinny zosta¢ udokumentowane a w aktach kontroli powinny
znajdowac sie kompletne dowody, w oparciu o ktdére dokonano ustalen faktycznych. Z przedstawionej
do kontroli dokumentacji wynika, ze kwestia poprawnosci formalnej i merytorycznej dokumentacji
wytworzonej w trakcie kontroli celno-skarbowej wymaga wdrozenia dziatan naprawczych, w tym
zwiekszonego nadzoru ze strony kierownikéw komorek organizacyjnych.

Powyzsze ustalenia uzasadniajg przyznanie oceny negatywnej w tym zakresie.

f. Zakonczenie kontroli celno-skarbowej

W zakresie kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, kontrolowanemu przystuguje
w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia uprawnienie do skorygowania deklaracji
w zakresie objetym kontrolg.

W przypadku gdy NWUCS w Poznaniu uwzglednit ztozong przez kontrolowanego korekte deklaracji,
kontrolowanemu dorecza sie zawiadomienie o uwzglednieniu korekty. Doreczenie kontrolowanemu
zawiadomienia o uwzglednieniu korekty deklaracji koriczy kontrole celno-skarbowg (art. 62 ust. 4c
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ustawy o KAS). W tym przypadku przepisdéw art. 82 ust. 1-5 ustawy o KAS nie stosuje sie.

O ile w kontroli celno-skarbowej nie zaszty ww. przestanki, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
sporzadza sie wynik kontroli. Doreczenie wyniku kontroli konczy kontrole celno-skarbowa.

W toku kontroli instytucjonalnej weryfikacji poddano prawidtowos¢ sporzadzenia wyniku kontroli,
doreczenia wyniku kontroli, zgodnie z przepisami art. 144-154 ustawy Ordynacja podatkowa w zw.
zart. 94 ust. 1 ustawy o KAS, doreczenia egzemplarza wyniku kontroli do wfasciwego dla
kontrolowanego urzedu skarbowego. Ustalenia kontroli obejmujg takze dalsze dziatania w sprawie tj.
ew. korekte pokontrolng (art. 82 ust. 3 ustawy o KAS) lub przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej
w postepowanie podatkowe (art. 83 ust. 1 ustawy o KAS).

Wynik kontroli

W badanej prébie wszystkie wyniki kontroli zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt
1-7 ustawy o KAS, co oceniono pozytywnie. Wyniki kontroli zostaty podpisane przez osoby do tego
upowaznione przez NWUCS w Poznaniu (kierownicy komorek).

W 6 kontrolach celno-skarbowych?! w wynikach kontroli stwierdzono btedy/wady (w tym
niescistosci):

W 2 wynikach kontroli?'? powotano nieobowigzujgcy przepis art. 19 ustawy o VAT. Zostat on uchylony
ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 35), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.
W dalszej czesci wyniku kontroli powotano prawidtowy przepis art. 20 ust. 9 ustawy o VAT dot.
momentu powstania obowigzku podatkowego wewngtrzwspdlnotowego nabycia nowych srodkéw
transportu.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat, ze powotanie uchylonego przepisu art. 19 ustawy o VAT, jest
oczywistg omytka. Wedtug wyjasnienia, powinien by¢ powotany przepis art. 19a ustawy o VAT.
Odnoszac sie do powyziszego, przepisem regulujgcym obowigzek podatkowy w przypadku
wewnatrzwspdlnotowego nabycia nowych $srodkdw transportu nie jest art. 19a ustawy o VAT, jak
wskazano w wyjasnieniu, a art. 20 ust. 9 tej ustawy, ktory zostat powotany w wynikach kontroli
w zwigzku z transakcjami.

W kontrolach celno-skarbowych w zakresie nabycia nowych srodkdw transportu ustalenia opisane
w wynikach kontroli budzg watpliwosci w nastepujgcym zakresie :

1) W wyniku kontroli?'3 z (...) r. :

¢ Na stronie 1 znajdujg sie informacje dot. ztozenia (...) r. deklaracji AKC-US przez kontrolowanego —
wskazano tam, ze podatnik zadeklarowat powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
akcyzowego — wykazano przebieg 4000 km — z dokumentéw Zrédtowych wynika, ze byt to przebieg
5800 km. Poniewaz deklaracji AKC-US nie wtgczono do akt sprawy nie wiadomo, czy to podatnik
zadeklarowat nieprawidtowy przebieg, czy jest to btad na adnotacji z (...) r. (akta dodatkowe).
W wyniku kontroli jest rowniez zapis, ze wedtug AKC-US samochdd zostat sprowadzony do Polski
(...) r. Jest to watpliwe, poniewaz podatnik w deklaracji z (...) r. deklaruje czynnosci juz dokonane,
a nie przyszte. Samochdd zostat zarejestrowany w Polsce (...) r., co réwniez nie zgadza sie
z informacjg o sprowadzeniu go do Polski (...) r.
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e Na stronie 2 znajduje sie zapis o przestaniu przez kontrolowanego (..) r. kopii rachunku
oznaczonego nr (..) z (..) r. dotyczgcego zakupu samochodu osobowego (..). Faktycznie
przedtozony rachunek o nr (...) stanowi korekte rachunku nr (...) z (...) r. dotyczacego zakupu tego
pojazdu.

¢ Na stronie 2 widnieje zapis, ze samochdd zostat zakupiony (...) r. przez osobe o nazwisku innym niz
kontrolowany. Z dowodéw zrdodtowych nie wynika, aby dokumentacja zostata wystawiona na te
osobe.

2) W odniesieniu do wyniku kontroli?'4 z (...) r. istnieje watpliwo$¢ dot. ustalenia kwoty akcyzy, ktdra
zwiekszyta podstawe opodatkowania. W okazanej dokumentacji brak wydruku deklaracji AKC-US.

Kwoty akcyzy:

e zadnotacji z (...) r. wynikajg dane z deklaracji AKC-US podstawa opodatkowania 40 581 zt, podatek
akcyzowy 0 zt (akta dodatkowe),

¢ z dokumentéw nadestanych przez Staroste (...) wynika kwota zaptaconej akcyzy w wys. 1258 zf,

e w wyniku kontroli z (...) r. kwote akcyzy wykazano w wys. 1461 zi.

Naczelnik WUCS w Poznaniu poinformowat, ze sprawy z zakresu podatku od towardw i ustug z tytutu
dokonanego wewnatrzwspdélnotowego nabycia nowego srodka transportu - samochodu osobowego
nie sg juz prowadzone w komodrkach kontroli od maja 2024 r.

W kontrolowanym zakresie Naczelnik odnosnie do wyniku kontroli z (...) r. wyjasnit, ze:

Informacje, ktére dot. niescistosci w wyniku kontroli wynikajg z danych posiadanych przez organ przed
wszczeciem kontroli celno-skarbowej (akta dodatkowe). Informacja dot. przebiegu 4000 km wynika ze
ztozonej deklaracji AKC-U/S, ktérg (...) r. z takimi btednymi danymi ztozyt podatnik. Zostata ona jednak
w takiej postaci zatwierdzona przez wtasciwy urzad skarbowy.

Z rachunku zakupu przedtozonego przez Kontrolowanego wynikato jednak, ze przebieg okreslony przez
sprzedawce wynosit 5800 kilometrow i zostat on uznany za wiarygodny. Powyzsze fakty zostaty
zweryfikowane na podstawie otrzymanych od Starosty (...) uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw
zwigzanych z zarejestrowaniem tego samochodu. Jesli chodzi o date sprowadzenia samochodu do
Polski - wedtug wniosku o rejestracje samochodu - tg datg sprowadzenia samochodu do Polski jest (...)
r. Witasciwe okreslenie daty sprowadzenia samochodu do Polski nie miato znaczenia dla podatku
akcyzowego i VAT- samochdd byt elektrykiem zwolnionym z akcyzy, a datg powstania obowigzku
podatkowego w zakresie VAT byta data wystawionego pierwotnego rachunku, czyli (...) r., data
dostawy (...) r. a nie data sprowadzenia.

Rachunek okreslony jako korekta nr (..) z (...) r. faktycznie stanowit potwierdzenie skorygowania
rachunku nr (...) z (...) r. Podatnik uzyskat go w trakcie prowadzonej kontroli i przedtozyt jako dowdd
w sprawie. Zgodnie z przepisami ustawy o VAT i art.: 120, 121, 123, 125 i 180 Ordynacji podatkowej
na jego podstawie (po zwrocie (...) EUR dokonanym (...) r.) okreslono podstawe opodatkowania
w zakresie podatku VAT od wewnatrzwspdélnotowego nabycia nowego srodka transportu.

W zakresie btednego nazwiska w tresci wyniku kontroli, Naczelnik stwierdzit, ze do powyzszego zapisu
wkradta sie oczywista omytka niemajgca wptywu na wynik sprawy.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, ustalenie przebiegu pojazdu ma istotne znaczenie dla
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stwierdzenia, czy mamy do czynienia z nowym S$rodkiem transportu. Jezeli z ré6znych dowodow
wynikajg odmienne przebiegi, to z wyniku kontroli powinno wynika¢, jaki stan przebiegu pojazdu
i z jakiego dokumentu przyjeto dla dokonania ustalen faktycznych (wydania wyniku kontroli). Opis
ustalen i uzasadnienie przyjecia takiego przebiegu moze sie znajdowac¢ w wyniku kontroli. W wyniku
kontroli nalezato prawidtowo opisa¢ dokument zZrédtowy (faktura pierwotna, korekta). Wynik kontroli
nalezy sporzadza¢ starannie. Nie powinno dochodzi¢ do pomytek w zakresie nazwiska
kontrolowanego. Zaréwno osoba przygotowujgca wynik kontroli, jak i osoba podpisujgca dokument
(zasada dwdch par oczu) powinny dokfadnie sprawdzi¢ wynik kontroli pod katem jego prawidtowosci
(poprawnosci).

W zakresie wyniku kontroli z (...) r. Naczelnik poinformowat, ze wedtug kontrolujacej (prowadzacej
sprawe) kwota podatku akcyzowego wynosi 1258 zt, czyli jest inna niz w wyniku kontroli gdzie wpisano
kwote 1461 zt. Naczelnik podkreslit, ze stwierdzone btedy nie zostaly zakwestionowane przez
kontrolowana.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia powyzszy btgd skutkowat zawyzeniem w wyniku kontroli
podstawy opodatkowania (o 203 zt) oraz zawyzeniem kwoty podatku naleznego o 47 zt. Zgodnie z art.
82 ust. 2 pkt 5 ustawy o KAS wynik kontroli zawiera informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach
(...). W badanej sprawie dokonano nieprawidtowych ustalen, stad informacja o stwierdzonych
nieprawidtowosciach jest btedna. Kontrolowana nie mogta zakwestionowac¢ wyniku kontroli, poniewaz
przepisy ustawy o KAS wytgczajg mozliwosé kwestionowania ustalen wyniku kontroli przez ztozenie
zastrzezen (art. 94 ustawy o KAS wprost wskazuje, ze nie stosuje sie art. 291 O.p.).

W 2 wynikach kontroli zawarte sg ustalenia, ktére naruszajg przepisy o tajemnicy skarbowej. Zgodnie
zart. 293 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS indywidualne dane zawarte w deklaracji
oraz innych dokumentach skfadanych przez podatnikdéw, ptatnikow lub inkasentéw objete s3
tajemnicg skarbowa.

W wyniku kontroli?®®> z (..) r. zawarte zostaty dane z deklaracji JPK_V7M kontrahentdéw
kontrolowanego — zardwno bezposrednich, jak i posrednich tj. dostawcéw towardw do
bezposredniego kontrahenta kontrolowanego (dane z czesci ewidencyjnej oraz deklaracyjnej
JPK_V7M). Organ udowadniat w ten sposodb, ze transakcje byty nierzetelne, wystepowat taricuch
dostaw, w ktérym uczestniczylty podmioty zaprzestajace nastepnie sktadania deklaracji (podmioty
znikajgce).

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. wskazat, ze w wyniku kontroli
przedstawiono w sposdb bardzo ogdlny dane wynikajgce z deklaracji bezposrednich i posrednich
kontrahentéw spoétki z 0.0. bez wskazania jednoznacznych i konkretnych danych. Przedstawienie
ogodlnikowe danych byto niezbedne do wykazania procederu - dane wskazuja, ze podmiot deklarowat
za okres od momentu ztozenia pierwszej deklaracji do dnia pobrania danych kwoty podatku do zaptaty
lub do przeniesienia bez wskazania konkretnie kwot, a zadnej z tych kwot nie mozna powigzac
z deklaracjg ztozong przez te podmioty dla celéw podatku od towardw i ustug. Takie zobrazowanie
dziatan danego podmiotu wedtug Naczelnika nie stanowi o naruszeniu tajemnicy skarbowej.

W odniesieniu do ztozonego wyjasnienia, w wyniku kontroli z (...) r. zawarte zostaty tabele sporzadzone
na podstawie danych z plikéw JPK_VAT (tj. deklaracji zgodnie z art. 3 pkt 5 O.p.), w ktdrych spisano
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doktadne wartosci sprzedazy kontrahentéw posrednich (tj. podmiotdw nieuczestniczgcych
bezposrednio w transakcjach) na rzecz kontrahentéw bezposrednich kontrolowanej spétki. Dane
z deklaracji objete sg tajemnicg skarbowg (art. 293 § 1 O.p.). Ponadto informacje dotyczgce transakgcji,
jakie kontrahent kontrolowanego zawiera z podmiotami trzecimi, niezwigzanymi ze sprawg, mieszczg
sie w zakresie tajemnicy handlowej, ktdra ze wzgledu na interes publiczny jest prawnie chroniona.

W wyniku kontroli?'® z (...) r. znajdujg sie dane z deklaracji sktadanych przez inne podmioty niz
kontrolowany (podmioty powigzane z kontrolowang spo6tka). Byty to dane dot. kwoty do wpfaty, kwoty
przeniesienia i kwoty do zwrotu wynikajgce ze ztozonych deklaracji VAT.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze wszystkie dane, dowody i informacje, na ktére wskazano
powyzej (w tym dane z deklaracji kontrahentéw) byty niezbedne do udowodnienia mechanizmu
polegajgcego na naduzyciu prawa podatkowego i stwierdzeniu nienalezytych zwrotéw podatku od
towardéw i ustug. Bez wykorzystania omawianych danych i ich opisania w petnym zakresie — bez
anonimizacji, nie bytoby podstaw do wydania decyzji wymiarowej. Naczelnik dodat, ze wszystkie
podmioty, o ktérych mowa, byty ze sobg Scisle powigzane i reprezentowane jednoosobowo przez te
samg osobe. Zatem, nie zachodzita obawa ujawnienia jakiejkolwiek tajemnicy skarbowej, handlowej,
czy naruszenia interesu publicznego.

Odnoszac sie do wyjasnienia, mechanizm mozna byto w wyniku kontroli opisa¢ bez powotywania
konkretnych danych z deklaracji kontrahentéw. Fakt, ze w kontrolowanym okresie w firmach jako
prezes zarzadu lub prokurent wystepowata ta sama osoba, nie zmienia ustalei kontroli. Mogg sie
zmieni¢ relacje wtascicielskie (sprzedaz udziatéw), a takze reprezentacja spotki z 0.0. Prawo wgladu
przystuguje stronie takze po zakoriczeniu postepowania, zatem ryzyko ujawnienia danych objetych
tajemnicg skarbowg nadal istnieje. Ustalenia w zakresie mechanizmu polegajacego na naduzyciu
prawa podatkowego mogty zosta¢ dokonane (spisane) w protokole sporzgdzonym na podstawie art.
81 ust. 1 ustawy o KAS, ktdry zanonimizowany stanowitby dowdd w aktach sprawy do wgladu dla
kontrolowanego.

W 1 sprawie?!’

w wyniku kontroli z (...) r. na str. 3 wyniku kontroli znajdujg sie informacje o $ledztwie
prowadzonym wobec kontrahenta kontrolowanej (podobnie jak w adnotacji opisanej we wczesniejszej

czesci dokumentu).

Naczelnik WUCS w Poznaniu wskazat m.in. w wyjasnieniu, ze podanie w wyniku kontroli nazwy organu
i sygnatury Sledztwa prowadzonego wobec kontrahenta nie oznacza ujawnienia danych objetych
Sledztwem i nie ma zadnego wptywu na jego przebieg. (...) Podane w minimalnym zakresie informacje
o prowadzonym $ledztwie miaty potwierdzi¢ brak mozliwosci weryfikacji dokumentacji bezposrednio
u kontrahenta, a takze potwierdzi¢ legalnos¢ uzyskania przez pracownikéw referatu (...) dostepu do
zabezpieczonych dokumentéw i ewidencji, ktére stanowity podstawe sporzgdzonych przez nich
zestawien. Wedtug kontrolowanej jednostki, podanie samej nazwy organu prowadzgcego sprawe
karng wobec kontrahenta oraz sygnatury sprawy nie stanowi informacji niejawnych, a zatem nie
podlega anonimizacji.

Naczelnik uzupetnit, ze czynnosci podejmowane przez prokurature wobec kontrahenta kontrolowanej
byty przedmiotem artykutéw prasowych, z ktérymi réwniez kontrolowana mogta sie zapoznat.
Podkreslit, ze w toku kontroli ani kontrolowana, ani ustanowiony przez nig petnomocnik nie skorzystali
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z prawa wgladu do akt sprawy. Wedtug wyjasnienia, faktycznie nie zapoznali sie z trescig adnotacji.

Stanowisko NWUCS w Poznaniu w powyzszym zakresie jest niewtfasciwe. Po pierwsze wynik kontroli
zostat doreczony petnomocnikowi kontrolowanej, a wiec zarowno strona, jak i jej pethomocnik mogli
zapoznac sie z ww. informacjami. Po drugie kontrolowanemu nie nalezy przekazywac informacji, ze
wobec jego kontrahenta toczy sie Sledztwo/postepowanie przygotowawcze (w tym podawaé
sygnatury). W interesie publicznym lezy, aby organ podatkowy prowadzacy kontrole celno-skarbowg
chronit dobro oséb trzecich, niebedgcych strong w tej kontroli. Dziatania kontrolujgcych nie powinny
narusza¢ zasady zaufania obywateli do organéw wiadzy publicznej. Konieczno$¢ anonimizacji
sygnatury akt wynikata takze z Instrukcji anonimizowania dokumentéw (pkt 7.7). Po trzecie wedtug
przepisbw ustawy o KAS wynik kontroli musi zawiera¢ informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach lub ich braku (art. 82 ust. 2 pkt 5 ustawy o KAS). Nie ma zatem obowigzku
umieszczania w nim informacji o sledztwie prowadzonym wobec kontrahenta kontrolowanego.

218 wynik kontroli z (...) r. podpisat z up. NWUCS w Poznaniu p.o. Kierownika Referatu (...),

W 1 sprawie
ktory petnit obowigzki kierownika (p.o. Kierownika Referatu) do (...) r. Od (...) r. powinien podpisywac
pisma jako Kierownik Referatu. W wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. Naczelnik WUCS w Poznaniu
wskazat, ze ww. wystapit z wnioskiem o wydanie nowej pieczatki na poczatku 2022 r. Do dnia
zakonczenia badanej kontroli celno-skarbowej prawidtowa pieczatka nie zostata wydana. Naczelnik nie
potrafit wskaza¢, kto byt odpowiedzialny za ww. niedopatrzenie. Stwierdzit, ze postugiwanie sie
pieczecig ,,p.0.” nie miato wptywu na skutecznos¢ prawng wydanego dokumentu, poniewaz kierownik

posiadat pisemne upowaznienie do podpisywania tego rodzaju pism.

Ztozone wyjasnienie wskazuje na brak starannosci. Od zmiany stanowiska do dnia podpisania wyniku
kontroli uptyneto ponad 20 miesiecy. Zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 7 ustawy o KAS, wynik kontroli zawiera
podpis naczelnika urzedu celno-skarbowego albo osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. W badanym przypadku stanowisko stuzbowe zostato
wskazane w sposdb nieprawidtowy, czym naruszono powyzszy przepis.

Podsumowujac, w zakresie sporzgdzania wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
zawarciu w nim:

a) btednych informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach (art. 82 ust. 2 pkt 5 ustawy o KAS)
poprzez:

e powotanie uchylonej podstawy prawnej,

¢ nieprawidtowy opis dokumentu Zzrédtowego, na ktdrym oparto ustalenia,

e bfedne ustalenia w zakresie zaptaconej kwoty akcyzy, skutkujgce zawyzeniem kwoty podatku
naleznego VAT o0 47 zt,

b) informacji o danych z deklaracji JPK_V7M kontrahentéw kontrolowanego (bezposrednich
i posrednich), co byto niezgodne z przepisami o tajemnicy skarbowe;j,

c) informacji o Sledztwie prowadzonym wobec kontrahenta kontrolowanej, bez uprzedniej
anonimizacji (niezgodnie z Instrukcjg anonimizowania dokumentow).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg osoby, ktore podpisaty wynik kontroli tj.
Kierownicy (...), (...), (...) oraz pracownicy, ktérzy je sporzadzili.
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Doreczenie wyniku kontroli
W 11 sprawach dorecznie wyniku kontroli zostato prawidtowo udokumentowane.

W 1 sprawie na potwierdzeniu odbioru znajduje sie data i podpis, brak wskazania, ze wynik doreczono
adresatowi, brak daty i podpisu doreczajgcego/wydajgcego?!®. Naczelnik WUCS w Poznaniu
poinformowat, ze wynik kontroli zostat doreczony w Urzedzie przez kontrolujacych adresatowi.
Kontrolowana jednostka w ztozonych 5 grudnia 2024 r. wyjasnieniach wskazata na prowadzony
zwiekszony nadzér w zakresie prawidtowosci dokumentowania doreczen poczawszy od stycznia
2024 r. Wyjasnienie nie zmienia ustaleid kontroli — ZPO w badanej sprawie zostato niekompletnie
wypetnione, w zwigzku z czym niewtfasciwie udokumentowano doreczenie wyniku kontroli. Btgd nie
wywotat skutkéw, kontrolowany nie kwestionowat doreczenia wyniku kontroli.

Czynnosci po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej

W wyniku przeprowadzonych kontroli celno-skarbowych:
e W 7 sprawach??? kontrolowani ztozyli korekty pokontrolne.

221

¢ 4 kontrole celno-skarbowe*** zostaty przeksztatcone w postepowanie podatkowe.

» 1 kontrola celno-skarbowa??? zakoriczyta sie wynikiem negatywnym.

W przypadku ztozenia korekty pokontrolnej kontrolowanych zawiadomiono o uwzglednieniu korekty
przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu. Pisma zawieraty prawidiowg podstawe
prawng i zostaty podpisane przez osoby do tego upowaznione.

Stwierdzono niewtasciwe udokumentowanie doreczenia zawiadomienia w 1 sprawie. Kontrolowany
na ZPO?%3 nie wpisat daty doreczenia.

W 1 sprawie??* stwierdzono opédznienie w zakresie sporzadzenia zawiadomienia o uwzglednieniu
korekty (uchybienie). Zawiadomienie sporzgdzono 14 grudnia 2023 r. po znacznym uptywie czasu od
zakonczenia kontroli celno-skarbowej (12 wrzesnia 2023 r.) i ztozeniu przez kontrolowanego
dokumentu pokontrolnego (18 wrzesénia 2023 r.). O informacje zawnioskowano do wtasciwego NUS
11 pazdziernika 2023 r. OdpowiedZ wptyneta 6 listopada 2023 r. Po otrzymaniu odpowiedzi nalezato
niezwtocznie wydaé zawiadomienie.

NWUCS w Poznaniu poinformowat, ze opdznienie wynikato z obcigzenia praca (kontrolujacy prowadzit
kilkanascie spraw), a waznos¢ spraw rozpatrywana byta wedtug kolejnosci pilnosci. Naczelnik WUCS
w Poznaniu podkreslit, ze zawiadomienie ma funkcje informacyjng i od jego wystosowania nie zalezy
termin ptatnosci podatku, czy naliczania odsetek. Naczelnik wskazat, ze kontrolujgcy majg dostep do
aplikacji Podatnik360, ale ze wzgledu na zdarzajace sie niescistosci, kontrolujgcy zwracajg sie do NUS
pisemnie o potwierdzenie w zakresie ztozonej korekty.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, w przypadku ztozenia korekty deklaracji, kontrolowany
oczekuje na jej uwzglednienie. Istotna jest w tym przypadku szybkos$é postepowania. W praktyce
niezwlocznie po uptywie terminu na ztozenie korekty kontrolujgcy powinni zawnioskowaé¢ do
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wtasciwego NUS o stosowne informacje. Po zbadaniu zgodnosci korekty z ustaleniami kontroli Organ
powinien bez zbednej zwtoki zawiadomi¢ kontrolowanego o jej uwzglednieniu. Taki sposdb dziatania
buduje zasade zaufania do organéw podatkowych.

Jeden egzemplarz wyniku kontroli przekazywano naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwego dla
kontrolowanego. W czesci spraw brak udokumentowania doreczenia tego wyniku NUS. Naczelnik
WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze zgodnie z Wytycznymi DIAS w Poznaniu oraz Instrukcjg Kancelaryjna
korespondencja papierowa wysytana jest do urzedéw skarbowych listem poleconym bez
potwierdzenia odbioru (ZPO), dlatego w aktach brak takiego dokumentu. Uwzgledniono ztozone
wyjasnienia.

Wiasciwemu dla kontrolowanego naczelnikowi urzedu skarbowego powinna zostaé przekazana za
posrednictwem ePUAP informacja o dacie doreczenia wyniku kontroli (z dotgczonym skanem ZPQ), co
wynikato z pkt 33.4 Wytycznych.

225 stwierdzono brak takiego pisma. NWUCS w Poznaniu wystapit do wtasciwego NUS

W 1 sprawie
pismem z 11 pazdziernika 2023 r. z prosbg o udzielenie informacji o ztozonych przez kontrolowanego
korektach i ew. wptatach. Z pisma tego wynikata data doreczenia wyniku kontroli tj. 12 wrzesnia
2023 r. Nie stwierdzono jednak, aby do pisma zatgczono skan ZPO. Ponadto informacji nalezato udzieli¢

niezwlocznie po wptywie ZPO, co miato miejsce 18 wrzesnia 2023 r., czyli 3 tygodnie wczesnie;j.

Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. wskazat jedynie, ze zauwazone
uchybienia nie majg wptywu na wynik sprawy. Byly spowodowane nattokiem spraw aktualnie
realizowanych przez kontrolujgcego. Zgodnie z polityka oszczednosci, do urzedéw skarbowych co do
zasady, nie wysyta sie przesytek za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Niemniej przesytki sg wysytane
jako rejestrowane przesytki ekonomiczne, na podstawie ktérych mozna ustali¢ date doreczenia.
Ustalenie daty doreczenia przesytki do US nie ma wptywu na bieg terminéw procesowych.

Ztozone wyjasnienie nie odnosi sie do ustalen kontroli. W tym przypadku, w aktach brak pisma
przekazujgcego potwierdzenie odbioru wyniku kontroli do wtasciwego NUS. Powinno ono zostac
wystane w wers;ji elektronicznej z zatgczonym skanem ZPO za posrednictwem ePUAP, a nie w formie
papierowej, jak wskazuje Naczelnik w wyjasnieniu. Kontrolowana jednostka nie udostepnita pisma
dokumentujgcego przestanie ZPO wyniku kontroli, o ktére wnioskowano w toku kontroli DIAS
w Poznaniu.

W kolejnej sprawie??®, jeden egzemplarz wyniku kontroli z 11 kwietnia 2023 r. zostat przekazany do
naczelnika wifasciwego urzedu skarbowego z opdinieniem. Wynik kontroli przekazano wraz
z uwierzytelniong kserokopia dokumentacji zwigzanej z jego doreczeniem, pismem z 8 maja 2023 r.

Zgodnie z pkt 33.2 Wytycznych, jeden egzemplarz wyniku kontroli niezwtocznie przekazuje sie do
wiasciwego dla kontrolowanego naczelnika urzedu skarbowego. Informacje o dacie doreczenia wyniku
kontroli, przekazuje sie ww. naczelnikowi za posrednictwem platformy ePUAP, niezwtocznie po
otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru lub UPD. Pismo do ktérego dotfgcza sie skan
potwierdzenia doreczenia wyniku kontroli podpisuje kierownik komorki organizacyjnej (pkt 33.4
Wytycznych).

Naczelnik WUCS w Poznaniu, w wyjasnieniu z 5 grudnia 2024 r. wskazat, ze zgodnie z art. 82 ust. 1
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ustawy o KAS kontrole celno-skarbowa kornczy doreczenie (a nie wydanie) wyniku kontroli. Wedtug
Naczelnika, przekazanie wtasciwemu urzedowi skarbowemu wyniku kontroli przed jego doreczeniem
nie stanowi informacji o zakoniczeniu kontroli celno-skarbowe;.

Odnoszgc sie do ztozonych wyjasnien, zgodnie z art. 82 ust. 2a ustawy o KAS jeden egzemplarz wyniku
kontroli przekazywany jest do wtasciwego dla kontrolowanego naczelnika urzedu skarbowego.
NWUCS w Poznaniu uregulowat sposéb przekazania wyniku kontroli w Wytycznych. Wskazywaty one
na dwie czynnosci, ktére nalezato wykonac tj.:

1) wystaé jeden egzemplarz wyniku kontroli do wtasciwego NUS (co powinno nastgpi¢ niezwtocznie,
jak wynika z pkt 33.2 Wytycznych), w sposéb odpowiedni do formy, w ktérej ten wynik zostat
sporzadzony,

2) przekazac¢ witasciwemu NUS potwierdzenie doreczenia wyniku kontroli celno-skarbowej (pkt 33.3
Wytycznych) — informacje o dacie doreczenia wyniku kontroli, co powinno nastgpi¢ niezwtocznie po
otrzymaniu tego potwierdzenia, za posrednictwem platformy ePUAP (pkt 33.4 Wytycznych).

Naczelnik WUCS w Poznaniu szczegétowo uregulowat ww. czynnos$ci w procedurze wewnetrzne;.
Naczelnik wtasciwego US powinien posiadac informacje o wydaniu wyniku kontroli, w celu weryfikacji
ew. wptywajacych korekt. W badanej sprawie, wyniku kontroli nie przekazano niezwtocznie, lecz
z 1 miesiecznym opdznieniem. Naczelnik WUCS do przyczyn tego opdznienia nie odnidst sie.

Stwierdzono uchybienia polegajace na:
e przekazaniu naczelnikowi urzedu skarbowego wyniku kontroli z opdznieniem,
e nieprzestrzeganiu przepisdw wewnetrznych w zakresie sposobu poinformowania naczelnika
urzedu skarbowego o dacie doreczenia wyniku kontroli.

227 mimo jej zakoriczenia, znajdujg sie oryginaty faktur i dowododw ksiegowych

W aktach jednej sprawy,
przestane przez petnomocnika kontrolowanego w dniu 19 maja 2023 r. na adres NWUCS w Poznaniu
ul. (...) (wptyw do UCS (...) r.). Dotyczy to pozycji akt kontroli celno-skarbowej od 712 do 964. Oryginaty
dokumentéw zostaty przestane do WUCS w Poznaniu przez petnomocnika spotki w zwigzku
z uprzednim zadaniem przez kontrolujgcych udostepnienia oryginatéw dowodow ksiegowych.
Dokumentow nie zabezpieczono (brak protokotu), ani nie przekazano prokuraturze lub finansowemu

organowi postepowania przygotowawczego.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze w aktach sprawy pozostawiono oryginaty faktur i dowoddéw
ksiegowych spotki w zwigzku z faktem prowadzenia przez (...) kontroli celno-skarbowej w spétce
w zakresie podatku CIT za ten sam okres. Dokumenty miaty zosta¢ zwrdcone po wykorzystaniu ich
w kontroli celno-skarbowej przeprowadzonej w zakresie podatku CIT.

W odniesieniu do ztozonego wyjasnienia, kontrola celno-skarbowa w zakresie VAT zakonczyta sie
w sierpniu 2023 r. Po jej zakoriczeniu podatnik ztozyt korekty deklaracji VAT, zatem badana sprawa
zakonczyta sie w 2023 r. i oryginaty dokumentacji nie powinny znajdowac sie w aktach sprawy. Jezeli
miaty one stuzyé za dowdd w kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku CIT?%8, to nalezato je do tej
sprawy formalnie przekaza¢. Dodatkowo zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS akta kontroli
obejmujg dokumenty zgromadzone w toku kontroli celno-skarbowej. W aktach kontroli powinny
znajdowac sie czytelne kserokopie faktur (potwierdzone za zgodno$¢ z orginatem), na ktérych oparto
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ustalenia kontroli, a nie oryginaty tych dokumentéw. Kopie powinny zosta¢ wykonane w toku kontroli
celno-skarbowej. Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS w ramach kontroli celno-skarbowe;j
przystuguje uprawnienie do sporzadzania m.in kopii, wyciggdow, notatek i wydrukéw z akt, ewidencji,
ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Przetrzymywanie w aktach kontroli celno-skarbowe] po jej zakoriczeniu oryginatéw dokumentacji
ksiegowej kontrolowanego, stanowi nieprawidtowo$é, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosza
kontrolujace - pracownicy: (...), (...) i (...).

W badanej prébie, stwierdzono braki w czesci akt w zakresie pism dotyczacych zakonczenia kontroli

celno-skarbowej:

e brak w aktach UPP w przypadku przekazywania pism do naczelnikow wtasciwych urzedéw
skarbowych,

e brak w aktach raportow z weryfikacji podpiséw (dot. wystgpien pokontrolnych).

Naczelnik WUCS w Poznaniu w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze powyzsze dokumenty sg dostepne
np. w systemie SZD i mozliwe do sprawdzenia (wiekszo$¢ brakujgcych dokumentéw NWUCS
w Poznaniu dofaczyt do pisma z 5 grudnia 2024 r.).

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, skontrolowane akta kontroli celno-skarbowych prowadzone
byty w formie papierowej i powinny zawiera¢ kompletng dokumentacje. Stwierdzone braki nie
wywotaty negatywnych skutkéw. Dodatkowo, wystgpity one jedynie w kilku sprawach. Czes¢ akt
kontroli celno-skarbowej prowadzona byta prawidtowo. Kompletne akta sg przejawem starannosci
w ich prowadzeniu.

W 2 sprawach karty kontroli C-S i karty kontroli korekta przechowywano w aktach gtéwnych sprawy??°.
Zgodnie z pkt 32.3 Wytycznych, informacje sprawozdawcze, o ktérych mowa w pkt 32.1i32.2 (tj. ww.
karty) przechowuje sie poza aktami kontroli celno-skarbowej. Wedtug wyjasnienia NWUCS w Poznaniu
karty zostaty umieszczone w aktach gtéwnych w wyniku pomytki kontrolujgcych. Powyzsze stanowi
uchybienie.

Podsumowujac, zasadniczo wyniki kontroli sporzadzane byty prawidlowo i zawieraty elementy,
o ktérych mowa w art. 82 ust. 2 ustawy o KAS, co oceniono pozytywnie. Dokumenty zostaty podpisane
przez osoby do tego upowaznione. W 6 kontrolach celno-skarbowych stawierdzono nieprawidtowosci
polegajgce na powotaniu w tresci wyniku kontroli uchylonej podstawy prawnej, btednego ustalenia
podstawy opodatkowania i podatku (zawyzenie), wskazania przez osobe podpisujgcg wynik kontroli
nieprawidtowego stanowiska stuzbowego, zawarciu w wyniku kontroli informacji niejawnych, ktore
powinny zosta¢ zanonimizowane juz na wczesniejszym etapie kontroli. Stwiedzono takze kilka
przypadkdéw opdzinien, ktdre dotyczyty zawiadomienia kontrolowanego o uwzglednieniu korekty,
przekazania NUS wyniku kontroli, przekazania informacji o dacie doreczenia wyniku kontroli.
Stawierdzono takze btedy dot. prowadzenia akt kontroli w zakresie oryginatéw dowoddw ksiegowych
kontrolowanego oraz przechowywania kart kontroli C-S i kart kontroli korekta w aktach gtdwnych.
Stwierdzono takze inne drobne btedy, ktdre nie wywotaty negatywnych skutkow. Ogélnie zagadnienie
zakonczenia kontroli celno-skarbowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ill. Ewidencjonowanie kontroli celno-skarbowych w systemie informatycznym

Sprawdzeniem objeto poprawnos$¢ odzwierciedlenia danych z kontroli celno-skarbowych w systemie
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informatycznym?3,

Kontrole celno-skarbowe rejestrowane byty w systemie KARTA2. Rejestracja danych w systemie
KARTA2 realizowana byta z reguty na podstawie KARTY KONTROLI C-S/POSTEPOWANIA
PODATKOWEGO i KARTY OZNACZEN (w 2 sprawach?*! nie stwierdzono takich kart). Wiekszos¢ kontroli
zostata zaewidencjonowana prawidtowo. Wprowadzano witasciwe oznaczenia, zakres i okres kontroli,
date wszczecia i zakonczenia, date doreczenia wyniku, korekty (z art. 62 ust. 4 i art. 82 ust. 3 ustawy
o KAS). Stwierdzono pojedyncze btedy w nastepujacym zakresie:
e Btednie odnotowano date wszczecia jest 18 sierpnia 2022 r., a powinno by¢ 19 sierpnia 2022 r. (data
doreczenia upowaznienia kontrolowanemu) — byta to pomytka pracownika rejestrujgcego kontrole.
¢ Nie wprowadzono oznaczenia JPKOO7 — JPK_VAT — ewidencja zakupu i sprzedazy VAT (wedtug
wyjasnienia byta to pomytka).

Stwierdzono odmienng praktyke w zakresie wprowadzania odsetek. W wiekszosci spraw w KARTA2
wprowadzone byty odsetki wyliczone na dzien zakonczenia kontroli celno-skarbowej (dane
statystyczne). W 1 sprawie odsetki nie wystgpity (kontrola bez ustalen). W 7 sprawach odsetki zostaty
zaewidencjonowane.

W 1 sprawie?3? w ustaleniach wprowadzono nieprawidtowg kwote odsetek tj. w wysokosci stawki
podstawowej, a nie jak to powinno by¢ stawki podwyzszonej. Osoba ewidencjonujgca nie uwzglednita,
ze za maj 2020 r. podatnik winien zaptaci¢ podwyzszone odsetki zgodnie z przepisem art. 56b pkt 1
O.p. Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze kontrolujgcy w karcie ustalen, sporzadzanej po
zakonczeniu kontroli wpisujg wytgcznie statystyczng kwote odsetek, wyliczong na dzien wydania
wyniku. Nie majg wiedzy, kiedy kontrolowany dokonat/dokona wptat zalegtosci i tym samym jaka jest
faktyczna kwota odsetek.

W 3 sprawach?33 nie wprowadzono kwoty odsetek w ustaleniach (w karcie kontroli sg wpisane).
W 1 sprawie?** Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli c-s nie wprowadzajg kwot odsetek do systeméw informatycznych. Sporzadzajg wytacznie
z wynikéw kontroli karte kontroli, wykazujgc w niej m.in. dane statystyczne w zakresie kwoty odsetek,
ktéra przekazywana jest do komdrki CWS w WUCS (poprzednio CAS). Do pozostatych 2 spraw?®®
NWUCS w Poznaniu nie odnidst sie.

Aktualnie obowigzuje ,Podrecznik uzytkownika Karta2” z marca 2024 r. Z jego zapisdw w zakresie
wprowadzania wynikdw kontroli wynika, ze nalezy uzupetni¢ wymagane przez system informacje.
Zgodnie ze stanowiskiem komarki ICK1236 dane dotyczagce odsetek nalezy wpisywad, jezeli pole odsetek
jest aktywne. Sg to dane statystyczne. Kwote odsetek nalezy wyliczy¢ w wysokosci takiej jak wynika to
z obowigzujacych przepisow (tj. z reguty stawka podstawowa, a w podatku VAT i podatku akcyzowym
w uzasadnionych przypadkach podwyzszona). W zwigzku z tym w kontrolowanej jednostce nalezy
ujednolicié¢ sposéb ewidencjonowania odsetek w KARTA2.

230 Weryfikacja nie objeto prawidtowosci odnotowania wptat —s3 to dziatania pokontrolne nie zwigzane z zakrese?n?(%%?roli
DIAS w Poznaniu.
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Ewidencjonowanie kontroli celno-skarbowych w systemie KARTA2 oceniono pozytywnie. Stwierdzono
wyltgcznie pojedyncze btedy wynikajgce z pomytki oséb ewidencjonujgcych kontrole. Wymagane jest
podjecie dziatania w celu ujednolicenia ewidencjonowania odsetek, co opisano powyzej.

IV. Sprawowany nadzér oraz prowadzone kontrole funkcjonalne w kontrolowanym zakresie i ich
prawidtowos¢

Nadzor

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu wydat decyzje nr 20/2019 z dnia
6 listopada 2019 r. w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez
pracownikéw komdrek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej (CZNK) Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu. Celem wprowadzenia instrukcji byto okreslenie zasad nadzoru
sprawowanego w Urzedzie przez Zastepce Naczelnika, Kierownikow Dziatéw i Kierownikéw Referatéw
w zakresie prawidtowej, efektywnej, skutecznej i terminowej realizacji zadan przez pracownikéw
komadrek organizacyjnych.

Instrukcja?3” w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez pracownikéw
komdrek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu, naktadata na kierownikéw referatéw, dziatéw oraz ZNWUCS w Poznaniu
szereg obowigzkéow w zakresie sprawowanego nadzoru, ktore dotyczyty m.in. monitorowania spraw
prowadzonych powyzej roku (kierownicy dziatéw), spraw prowadzonych powyzej 2 lat (ZNWUCS
w Poznaniu), spraw zagrozonych przedawnieniem (kierownicy referatow — miesieczne informacje na
temat realizacji czynnosci zaplanowanych na danym etapie).

W toku kontroli ustalono, ze czesci regulacji Instrukcji nie przestrzegano, w szczegdlnosci nie
sporzadzano w referatach Pétrocznego Planu Dziatalnosci Referatu, nie monitorowano zatozen
z Pétrocznego Planu, wypetniajgc miesieczny Raport z Dziatalnosci Pracy Pionu Kontroli, nie sktadano
Kierownikowi Dziatu sprawozdania z wykonania Péfrocznego Planu wraz z Planem na kolejny okres.

W zakresie sprawowanego nadzoru NWUCS w Poznaniu ztozyt wyjasnienia 23 sierpnia 2024 r., ktére
uzupetnit 12 wrzesnia 2024 r.

Wynika z nich, ze wprowadzony Decyzja NWUCS w Poznaniu nr 20/2019 sposéb nadzoru nie byt

w petni stosowany, w szczegdlnosci dotyczy to:

e Pétrocznych Plandw dziatalnosci sporzadzonych przez poszczegdlnych kierownikdw referatéw CKK
i zaakceptowanych wstepnie przez kierownikdw dziatdw oraz ostatecznie przez wtasciwego
Zastepce NWUCS w Poznaniu;

e Miesiecznych Raportéw z Dziatalnosci Pracy Pionu Kontroli (z dokumentacji powinny wynika¢ daty
przekazania raportdw kierownikom dziatdw oraz Referatu Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci oraz
Pierwszego Referatu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowej);

e Sprawozdan z wykonania Pdéfrocznego Planu sktadanych Kierownikowi Dziatu po zakorczeniu
potrocza.

W porozumieniu z NWUCS w Poznaniu sposdb sprawowania nadzoru zostat zmodyfikowany do
cotygodniowego raportowania Il Zastepcy Naczelnika w ramach tzw. monitoringu tygodniowego, ilosci
kontroli celno-skarbowych planowanych do zakoriczenia i zakoriczonych.
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Czesc¢ regulacji byta stosowana tj. sporzadzano Karty kontroli, ktére zasadniczo prowadzone byty
prawidtowo. Stwierdzono, kilka przypadkow wypetniania kart niezgodnie ze stanem faktycznym, co
opisano we wczesniejszej czesci dokumentu. Niekiedy karty sporzgdzano z opdznieniem (kontrole
realizowane w czasie obowigzywania stanu epidemii). Sporzadzano takze wnioski o przedtuzenie
terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowe;.

Kontrolowana jednostka powinna po ustaleniu nowych zasad sprawowania nadzoru i monitorowania
spraw uaktualni¢ zapisy w regulacjach wewnetrznych.

W skontrolowanych sprawach, w przypadku kontroli trwajgcych powyzej 3 miesiecy, w aktach
dodatkowych znajdujg sie karty kontroli i wnioski o przedtuzenie kontroli. W zakresie zapiséw
w kartach kontroli (i wnioskach o przedtuzenie kontroli) stwierdzono:

W karcie kontroli z 7 grudnia 2022 r. widnieje zapis o przeanalizowaniu otrzymanego pliku JPK_FA —
z akt kontroli nie wynika, aby pobrano pliki JPK_FA — przeciwnie kontrolowana najpierw wnosita
o przesuniecie terminu na przestanie tego pliku, a nastepnie poinformowata, ze ze wzgledéw
technicznych nie uda sie jej tych plikéw wygenerowad. Brak tu rdwniez informacji o analizie plikow
JPK_VAT i plikéw JPK_WB — jakby nie byty one przedmiotem kontroli?32,

Wedtug wyjasnienia kontrolowanej jednostki, karta kontroli jest dokumentem wewnetrznym,
sporzagdzanym przez kontrolujgcego wraz z wnioskiem o przedtuzenie czasu trwania kontroli celno-
skarbowej. W karcie tej kontrolujgcy wskazuje czynnosci, ktére planuje zrealizowaé¢ w kolejnym
okresie, a po zakonczeniu tego okresu, jesli zachodzi koniecznos¢ kolejnego przedtuzenia czasu trwania
kontroli, omawia wraz z przetozonym realizacje zaplanowanych wczesniej czynnosci. W niniejszej
sprawie Kontrolujgca, w karcie kontroli z 7 grudnia 2022 r. zaplanowata m.in. analize przekazanych
plikdw na zadanie JPK_FA wskazujac, cyt.: ,dotychczas otrzymano tylko 1 plik za 1 miesigc”. | wtasnie
ten plik JPK_FA przeanalizowata, co odnotowata w karcie kontroli. Z kolei we wczesniejszej karcie
kontroli, tj. z 14 wrzesnia 2022 r., w punktach 3 i 4 Kontrolujgca wskazata, ze planuje pobraé
i przeanalizowac pliki JPK_VAT. Fakt zrealizowania tych czynnosci, po rozmowie z Kontrolujgcg, zostat
odnotowany w karcie przez kierownika referatu 7 grudnia 2022 r. Naczelnik podkreslit, ze Kontrolujacy
nie ma obowigzku ani mozliwosci zaplanowa¢ w karcie kontroli wszystkich czynnosci, ktére wykona.
To, ze dana czynno$¢ nie jest wpisana do karty jako planowana nie oznacza, ze nie zostata ona
wykonana. Ponadto, z wyniku kontroli znajdujgcego sie w aktach sprawy wynika wprost, ze
przedmiotem kontroli byty m.in. struktury logiczne JPK_VAT oraz JPK_WB wyciagi bankowe od
12/2019 do 6/2020 oraz JPK_FA faktury za 6/2020.

Odnoszgc sie do ztozonego wyjasnienia, z adnotacji z pobrania dowoddw elektronicznych nie wynika,
aby pobrano plik JPK_FA w formacie xml. Dowody zgrywano na ptyty, ale nie sporzgdzono w zadnym
przypadku karty ewidencyjnej dowodu, z ktérej wynikatoby wykorzystanie pobranego pliku JPK_FA.
Wczesniej kontrolowana jednostka w tej sprawie wyjasnita, ze cyt. :
Po nagraniu dowodéw na ptyty, nie byto potrzeby ponownego wykorzystania informacji na tych ptytach
zawartych. Raz nagrane ptyty nie byly otwierane. Z tego powodu nie zatozono kart ewidencyjnych.

Wskazuje to na mozliwos¢ niewykorzystania tych plikdw. Réwniez w systemie KARTA2 nie
wprowadzono oznaczenia ,JPK002 — JPK_FA — faktury VAT”, co zostato uznane za prawidtowe,
poniewaz z zadnego dokumentu w aktach sprawy nie wynikato, ze taka analiza zostafa
przeprowadzona. Sam zapis w wyniku kontroli nie jest wystarczajgcy dla potwierdzenia
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przeprowadzenia analizy plikdow JPK_FA.

239 na podstawie okazanych do kontroli akt, stwierdzono brak akceptacji wniosku

W kolejnej sprawie
z 21 marca 2023 r. o przedtuzenie czasu trwania kontroli celno-skarbowej przez kierownika dziatu.
Whiosek zostat zaakceptowany przez kierownika referatu — kontrola byta prowadzona powyzej 1 roku
i wymagata akceptacji kierownika dziatu. Wedtug Instrukcji w sprawie zasad wykonywania nadzoru
nad zadaniami realizowanymi przez pracownikéw komérek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-
Skarbowej WUCS w Poznaniu (§ 7 pkt 5) Kierownik Dziatu monitoruje realizacje spraw prowadzonych
powyzej roku (...) akceptujgc wniosek o przedtuzenie. Postanowienie podpisata prawidtowo Kierownik
Dziatu. Naczelnik WUCS w Poznaniu w wyjasnieniu poinformowat, ze w tej sprawie akceptacja zostata
dokonana przez SZD (miejsce pracy Kierownika Dziatu byto oddalone od miejsca prowadzenia sprawy

0 50 km).

Uwzgledniono ztozone wyjasnienie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na sposéb wypetnienia karty,
w takim przypadku powinna sie tam znajdowaé adnotacja np. ,przekazano do akceptacji przez
Kierownika Dziatu w SZD”, a nie zapis ,,popieram wniosek” i podpis Kierownika Referatu.

W 1 sprawie?*® ustalenia dot. zapisdw w kartach opisane sg w punkcie dotyczagcym efektywnosci
wykorzystania czasu na podejmowane czynnosci w trakcie prowadzonej kontroli celno-skarbowe;j
i czasookresu jej prowadzenia.

Kontrole funkcjonalne

Zgodnie z § 13 Procedury kontroli funkcjonalnej stanowigce] zatgcznik do Zarzadzenia nr 167/2018
Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 15 grudnia 2018 r. komoérka ds. kontroli
wewnetrznej w dokumentach pokontrolnych, sporzadzanych w wyniku prowadzonych kontroli
instytucjonalnych, zawiera ocene kontroli funkcjonalnych, przeprowadzonych w kontrolowanej
jednostce w odniesieniu do obszaru objetego kontrolg instytucjonalna.

Na 2023 r. kierownictwo tut. IAS ustalito priorytet kontroli funkcjonalnej, mogacy mieé¢ zwigzek
z przedmiotem kontroli:
e zasadnosc¢ udzielania i wykorzystania dostepu do systemoéw informatycznych,
e stosowanie instytucji zabezpieczenia w trybie art. 33 OP:
- kierowanie wnioskéw o dokonanie zabezpieczenia,

- zasadnos¢ decyzji o zabezpieczeniu lub odstgpienia od zabezpieczenia.

Z Instrukcji w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez pracownikow
komodrek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu stanowigcego zatgcznik do Decyzji nr 20/2019 NWUCS z 6 listopada 2019 r.
wynika, ze kontrole funkcjonalne w zakresie i terminach okreslonych w Priorytetach Kierownictwa IAS
w Poznaniu okreslonych na dany rok realizujg kierownicy Referatow CKK. Wyniki tych kontroli
weryfikowane sg przez kierownikéow dziatéw oraz Zastepce Naczelnika Pionu Kontroli Celno-
Skarbowej.

Naczelnik WUCS w Poznaniu pismem z 19 sierpnia 2024 r. poinformowat, ze za kontrolowany okres
nie prowadzono Rejestru (ewidencji) kontroli funkcjonalnych 093.
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Brak ewidencjonowania kontroli funkcjonalnych w kategorii spraw o symbolu i hasle klasyfikacyjnym
093 — kontrola funkcjonalna stanowi naruszenie przepisu & 6 Procedury kontroli funkcjonalnej?*!

(co oceniono jako uchybienie).

Istnieje koniecznos¢ wprowadzenia jednolitych zasad ewidencjonowania kontroli funkcjonalnych,
ktdre powinny by¢ rejestrowane na biezgco. Na kazdej Informacji o przeprowadzeniu kontroli
funkcjonalnej powinien byé naniesiony unikatowy numer, pod ktérym zostata zaewidencjonowana
informacja.

W toku kontroli Naczelnik WUCS w Poznaniu poinformowat, ze kontrole funkcjonalne beda
ewidencjonowane w ww. rejestrze.

W WUCS w Poznaniu w niektdrych kontrolach funkcjonalnych (np. w (...), (...)) do ich dokumentowania
wykorzystywano Zatacznik nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej w Izbie Skarbowej w Poznaniu.
Zarzadzenie nr 12/2014 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Systemu Kontroli Wewnetrznej” utracito moc z dniem 1 stycznia 2019 r. Od 1 stycznia
2019 r. nalezato stosowaé wzér z zatacznika nr 2 do Procedury kontroli funkcjonalnej, wprowadzony
zarzgdzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 167/2018 z 15 grudnia 2018 r.
Naruszenie § 5 Procedury kontroli funkcjonalnej— poprzez sporzadzanie Informacji o przeprowadzone;j
kontroli funkcjonalnej wedtug nieaktualnego wzoru stanowi uchybienie.

Naczelnik WUCS w Poznaniu wyjasnit, ze niewtasciwy formularz zastosowano przez przeoczenie.

Ustalenia dotyczace kontroli funkcjonalnych w zakresie zasadnosci udzielania i wykorzystania dostepu
do systemoéw informatycznych zostaty opisane we wczesniejszej czesci dokumentu (uprawnienia do
systemoéw informatycznych).

W zakresie objetym kontrolg instytucjonalng przeprowadzono kontrole funkcjonalne, ktére dotyczyty:

e zasadnosci prowadzenia kontroli celno-skarbowych powyzej 12 miesiecy ((...), (...), (...), (...), (...)),

e badania przestanek zabezpieczenia i wydawania decyzji zabezpieczajgcych w toku kontroli celno-
skarbowych?*2 ((...), (...), (...), (...)),

e przekazywania zawiadomien o popetnieniu czyndw zabronionych i/lub odstepowania od ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego ({(...), (...), (...), (...)),

o efektywnosci kontroli podatkow ((...), (...)).

W komorkach (...), (...), (...), (...) nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnych. Z czesci komdérek,
okazano do kontroli Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej np. w zakresie zasadnosci
odstepowania od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, ale z opisu
ustalen wynika, ze kontrole funkcjonalne dotyczyty dziatan podejmowanych po zakonczonym
postepowaniu podatkowym, a nie kontroli celno-skarbowej. Podobnie w zakresie kontroli w temacie
podejmowania skutecznych dziatan zmierzajacych do zawieszenia/przerwania biegu terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych w postepowaniach podatkowych (w komérce (...)).

241 Wg wykazu symboli JRWA stanowigcych wyjatki od podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu z]é%%{/:llé]h?la
i rozstrzygania spraw w ramach elektronicznego zarzadzania dokumentacjg w izbach administracji skarbowej, urzedach
skarbowych i urzedach celno-skarbowych, w urzedach celno-skarbowych sprawy o symbolu klasyfikacyjnym 093 — kontrola
funkcjonalna stanowig wyjgtek od elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

242 Réznie sformutowane tematy np.: Badanie przestanek zabezpieczenia i wydawania decyzji zabezpieczajacych w toku
kontroli celno-skarbowych, Prawidtowosé stosowania instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 O.p.,
Kontrola w zakresie prawidtowego przebiegu procesu opisanego w § 6 decyzji nr 16/2021 z 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 O.p.



Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1, 7 i 9 Procedury kontroli funkcjonalnej, kontrola funkcjonalna winna by¢
dokonywana z uwzglednieniem specyfiki zadan realizowanych przez dang komorke i koncentrowac sie
w szczegdlnosci na biezgcej realizacji zadan i czynnosci, wynikajgcych z regulamindw organizacyjnych,
Regulaminu stuzby/pracy, procedur, instrukcji itp., wykonywanych na stanowisku stuzby/pracy,
terminowosci prowadzonych kontroli celno-skarbowych, badaniu prawidtowosci realizacji zadan
wykonywanych w ramach upowaznienia/petnomocnictwa do zatatwiania spraw w imieniu Naczelnika
urzedu.

W kontrolowanym Urzedzie kontrole funkcjonalne realizowane byty w tematach wskazanych jako
priorytetowe przez Kierownictwo IAS. Kontrolg funkcjonalng objeto takze kwestie efektywnosci
kontroli oraz zasadnosci prowadzenia kontroli powyzej 12 miesiecy.

Jednostka nie przedstawita informacji o kontrolach funkcjonalnych w zakresie realizacji zadan
stuzacych osigganiu celdw przypisanych nadzorowanym komdrkom. Kontrola funkcjonalna dot.
efektywnosci kontroli podatkdw w praktyce ograniczata sie do ustalenia, czy wystgpity kontrole bez
ustalen (negatywne). Liczne stwierdzone w toku kontroli instytucjonalnej naruszenia przepiséw
wskazujg na brak zidentyfikowania przez NWUCS w Poznaniu ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
w tym zakresie.

Nie byty przestrzegane réwniez regulacje § 6 ust. 13 Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie

art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa wprowadzonej przez Naczelnika WUCS w Poznaniu decyzjg nr

16/2021 z 2 wrzesnia 2021 r. Zgodnie z tym przepisem kierownicy komérek kontroli celno-skarbowej

powinni na probie co najmniej 3 akt spraw z ogdétu spraw prowadzonych w kwartale przeprowadzi¢

kontrole funkcjonalng w zakresie przebiegu procesu opisanego w § 6 Instrukcji. Wyniki kontroli

nalezato przekazaé Zastepcy NWUCS w Poznaniu nadzorujgcemu Pion Kontroli Celno-Skarbowej

w terminie do 15 dnia miesigca po zakonczeniu kwartatu. Powyzsze oznacza, ze w kazdej z komorek

CKK powinny w 2023 r. zostac¢ przeprowadzone 4 kontrole funkcjonalne w zakresie zabezpieczania

zobowigzan w trybie art. 33 O.p. Na podstawie okazanej dokumentacji kontrolnej stwierdzono, ze:

e w wymaganych terminach kontrole funkcjonalng przeprowadzit wytgcznie kierownik komorki CKK-
33 (4 kontrole za kazdy z kwartatéw 2023 r.),

e w komorce (...) kontrole przeprowadzono za okres od 1 lutego 2023 r. do 1 grudnia 2023 r. (préba
3 kontroli za 10 miesiecy)

e w komorce (...) kontrole przeprowadzone byty tyko za czes$é¢ kwartatéow tj. za | kw. 2023 r.,
a nastepnie za okres od 1 wrzesnia 2023 r. do 29 kwietnia 2024 r. tj. okres 7 miesiecy,

e Kierownik Dziatu (...) przeprowadzit kontrole za caty 2023 r. (na prdébie 7 spraw),

e Pozostali kierownicy komérek CKK nie przeprowadzili kontroli funkcjonalnej, o ktérej mowa
w § 6 ust. 13 Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Obowigzek przeprowadzenia kontroli funkcjonalnych za poszczegdlne kwartaty 2023 r. w zakresie
zabezpieczania zobowigzan wynikat takze z pisma Ministerstwa Finanséw Departament Nadzoru nad
Kontrolami z 14 czerwca 2021 r. znak sprawy: (...) (pkt 7 pisma). NWUCS w Poznaniu zaimplementowat
ten zapis do wprowadzanej w tamtym okresie Instrukcji.

Kontrola funkcjonalna to dziatanie wykonywane na kazdym etapie zarzadzania i realizowana jest
w stosunku do podlegtych pracownikdw. Ocenie podlegajg wykonywane czynnoscii procesy. Zaletq tej
kontroli jest mozliwos¢ oddziatywania w celu skorygowania dziatan podlegtych pracownikow.
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Z wyjasnienia ztozonego 6 grudnia 2024 r. przez NWUCS w Poznaniu wynika, ze mimo braku kontroli
funkcjonalnych nadzér byt realizowany, czemu stuzyty sporzgdzane tabelarycznie weryfikacje stanu
kontroli, dokumenty przedktadane do podpisu oraz rozmowy kierownictwa z kontrolujgcymi.
Naczelnik podkreslit naktadang na kierownikéw i pracownikéw duzg liczbe zadan i polecen. Czesé
zadan stanowig czynnosci priorytetowe, realizowane czasami kosztem mniej istotnych. Rok 2023 byt
specyficzny w zwigzku z przeniesieniem do WUCS w Poznaniu znacznej liczby pracownikéw z urzedow
skarbowych, z ktérych czes¢ nie pracowata wczesniej w komédrkach kontroli. Zaznajomienie ich
z organizacjg i wykonywanymi zadaniami byto czasochtonne. Naczelnik zwrdcit uwage na dtugotrwate
absencje pracownikéw i koniecznos¢ przejmowania ich zadan czesto takie przez kierownikéw
komodrek. W opinii Naczelnika zaangazowanie kierownikéw przektadato sie na szybsze zakonczenie
spraw i realizacje miernikdw. Korncowo Naczelnik wskazat, ze obcigzenie pracg w komdrkach
kontrolnych jest wysokie i od wielu lat sukcesywnie wzrasta, a w ramach niezmiennego czasu pracy
trudno jest wszystkie zadania bezbtednie i terminowo wykona¢.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, zaniedbania w obszarze kontroli funkcjonalnej przektadajg sie
na jakos¢ sporzgdzanej dokumentacji kontrolnej. Samo podpisywanie przez kierownikéw niektérych
dokumentéw wychodzacych oraz sprawowanie nadzoru w zakresie terminowosci jest
niewystarczajgce. W toku kontroli instytucjonalnej najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono
w dokumentacji niewymagajacej podpisu kierownika komorki. Brak kontroli funkcjonalnej i tym
samym rozpoznania btedéw proceduralnych lub formalnych w wytworzonych w toku kontroli celno-
skarbowej dokumentach, moze wptywaé¢ zaréwno na terminowos¢ prowadzenia kontroli,
kwestionowanie ustalen przez kontrolowanych, implikowa¢ sktadanie skarg na dziatania organu itd.
Dlatego tak istotne jest okresowe zweryfikowanie w ramach kontroli funkcjonalnej chociaz czesci
dokumentacji wytworzonej przez pracownikéw pod katem jej poprawnosci i zgodnosci z przepisami
prawa. Weryfikacjg taka nalezato objg¢ takze nowych pracownikéw komérek CKK, aby na biezgco
reagowac na ewentualne btedy.

Z powotanej wczesniej Instrukcji w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami realizowanymi
przez pracownikdw komodrek organizacyjnych (...) wynikato, ze wyniki kontroli funkcjonalnych
zrealizowanych przez kierownikéw referatdw sg weryfikowane przez kierownikéw dziatéw oraz
Zastepce Naczelnika Pionu Kontroli Celno-Skarbowej.

W okazanej dokumentacji, brak dowoddéw, ze wyniki kontroli funkcjonalnych zostaty zweryfikowane
przez kierownikéw dziatéw oraz Zastepce Naczelnika Pionu Kontroli Celno-Skarbowe;.

W tej kwestii NWUCS w Poznaniu przedstawit wyjasnienia Zastepcy NWUCS w Poznaniu Karola
Piaseckiego oraz Kierownika Dziatu (...). Nie zmieniajg one ustalen kontroli.

Niezaleznie od podkreslanych przez ZNWUCS w Poznaniu zasad nadzoru sprawowanego w zakresie
prawidtowej, efektywnej, skutecznej i terminowej realizacji zadan przez pracownikéow komérek
organizacyjnych, jego obowigzkiem byto zapoznawanie sie z ustaleniami kontroli funkcjonalnych i to
niezaleznie od ich wyniku (tj. od stwierdzenia badz niestwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci).
ZNWUCS w Poznaniu wskazuje, ze skoro Kierownicy Dziatoéw i Kierownicy Referatow nie zgtaszali
uchybien i/lub nieprawidtowosci to w jego opinii nie byto potrzeby ich weryfikacji.

Kierownik Dziatu (...) wyjasnita, ze informacje o wynikach kontroli funkcjonalnych podlegli kierownicy
przekazywali najczesciej ustnie lub zapoznawata sie z nimi w formie elektronicznej. Wskazano réwniez
na brak w Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej, rubryki dot. zapoznania sie przez

105/117



kierownika dziatu z ustaleniami tej kontroli.

Odnoszac sie do tego wyjasnienia, wzér informacji jest przygotowany dla wszystkich jednostek
podlegtych tut. DIAS. Natomiast wymag zapoznawania sie z wynikami kontroli i ich weryfikacji przez
kierownikéw dziatéw oraz Zastepce Naczelnika Pionu Kontroli Celno-Skarbowej, wynikat z decyzji
podjetej przez Naczelnika WUCS w Poznaniu i wyrazonej w Instrukcji.

W mysl § 2 pkt 4 Procedury kontroli funkcjonalnej, zastepcy naczelnikéw sprawujg kontrole
funkcjonalng w odniesieniu do nadzorowanych komérek organizacyjnych urzedéw.

Z dokumentacji okazanej do kontroli oraz ztozonych wyjasnien wynika, ze Zastepca Naczelnika
odpowiedzialny za Pion Kontroli Celno-Skarbowej nie przeprowadzit w 2023 r. kontroli funkcjonalnych
w zakresie nadzorowanych komérek.

Naczelnik WUCS w Poznaniu 6 grudnia 2024 r. wskazat na przyczyny powyzszego, m.in:

e praca nad poprawg wynikéw urzedu,

¢ przeszkolenie nowoprzyjetych pracownikéw i funkcjonariuszy,

e zwiekszenie liczby konczonych i wszczynanych kontroli celno-skarbowych i postepowan
podatkowych,

¢ obowigzek cotygodniowego monitoringu / raportowania o planowanych i koriczonych kontrolach
celno-skarbowych,

e przygotowanie i wdrozenie cykli szkolen w ramach Akademii Wielkopolskiego Kontrolera,

¢ przygotowanie do zmiany Regulaminu Organizacyjnego WUCS w Poznaniu,

e poprawa wynikdw w zakresie ustalen i wpfat,

* monitorowanie wykonania miernikow.

Wedtug wyjasnienia, Zastepca NWUCS w Poznaniu Karol Piasecki objat swoje stanowisko 1 marca
2023 r., a poprawa wynikéw byta kluczowym aspektem, jaki zostat przed nim postawiony przez
owczesne Kierownictwo WUCS w Poznaniu (§ 8 pkt 8 Instrukcji w sprawie zasad wykonywania nadzoru
nad zadaniami realizowanymi przez pracownikéw komérek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-
Skarbowej Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu). Wedtug wyjasnienia, majac na
uwadze powyzsze Zastepca Naczelnika WUCS w Poznaniu sprawowat swojg kontrole w oparciu
o kontrole funkcjonalne sporzadzane przez dwczesnych Kierownikdw Referatéw i Dziatéw.

Naczelnik podkreslit, ze kierownictwo Pionu Kontroli skupito swoje zadania, w tym w ramach kontroli
funkcjonalnych na osiggnieciu efektywnego i sprawnego dziatania w realizacji kontroli celno-
skarbowych, w tym skupieniu swojej uwagi na biezgco identyfikowanych nieprawidtowosciach
w ramach realizacji przez kontrolujgcych kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych, ktére
mogtyby skutkowac¢ powazinymi konsekwencjami, a nie tylko uchybieniami, czy na rozwigzywaniu
pojawiajgcych sie problemdw z zakresu zastosowania prawa materialnego i procesowego, korzystajac
rowniez biezgco z konsultacji z Radcg Prawnym.

Ustosunkowujgc sie do ztozonego wyjasnienia, Naczelnik potwierdzit, ze Zastepca NWUCS w Poznaniu
sam nie prowadzit kontroli funkcjonalnych wobec nadzorowanych komoérek, lecz sprawowat jg
w oparciu o kontrole funkcjonalne sporzgdzane przez kierownikéw dziatéw i referatow. To twierdzenie
stoi w sprzecznosci z wyjasnieniami w zakresie zapoznawania sie przez ZNWUCS w Poznaniu
z przeprowadzonymi kontrolami funkcjonalnymi, gdzie wskazano, ze nie byto potrzeby ich weryfikacji
przez ZNWUCS poniewaz kierownicy nie zgtaszali uchybien, ani nieprawidtowosci.
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Stwierdzone nieprawidtowosci:
1. Nieskutecznie sprawowany nadzér nad dziataniami podlegtych pracownikdéw.

2. Niewykorzystywanie mozliwosci kontroli funkcjonalnej do sprawowania biezgcego i skutecznego
nadzoru nad podlegtymi komorkami.

3. Nieprzestrzeganie przepiséw prawa wewnetrznego w zakresie nadzoru i kontroli funkcjonalnej
w zakresie:

e zapisbw obowigzujgcej Instrukcji w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami
realizowanymi przez pracownikow komorek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-Skarbowej
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu (Zatacznik do Decyzji nr 20/2019 NWUCS
z 6 listopada 2019 r.),

® § 6 ust. 13 Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa
(Zatacznik do Decyzji nr 16/2021 NWUCS z 2 wrzesnia 2021 r.), poprzez nieprowadzenie kontroli
funkcjonalnych dot. zabezpieczen zobowigzan za poszczegdlne kwartaty 2023 r.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu Rafat Ratajczak w zakresie
sprawowanej kontroli funkcjonalnej?*? i sprawowanego nadzoru w odniesieniu do podlegtego urzedu.

Zastepcy Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu Karolina Sikora i Karol
Piasecki w zakresie sprawowanej kontroli funkcjonalnej?** i sprawowanego nadzoru w odniesieniu do
nadzorowanych komérek organizacyjnych urzedu.

Kierownicy dziatéw i referatéw CKK w zakresie sprawowanej kontroli funkcjonalnej?*> i sprawowanego
nadzoru w odniesieniu do nadzorowanych komaérek organizacyjnych.

Uchybienia:
1. Nieewidencjonowanie kontroli funkcjonalnych w odpowiednim rejestrze.

2. Stosowanie nieaktualnego wzoru Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej.

Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe zintensyfikowania nadzoru nad prowadzeniem kontroli celno-
skarbowej w zakresie poprawnosci sporzadzanych dokumentéw. Taki nadzér powinien byé
realizowany réwniez w formie kontroli funkcjonalnych.

Kierownicy komérek CKK nie prowadzili w wymaganych zapisami Instrukcji terminach, kontroli
funkcjonalnych dot. zabezpieczen zobowigzan. Oproécz kierownika (...), inni kierownicy nie
przeprowadzili takich kontroli lub przeprowadzili je za cze$¢ okreséw i w ograniczonej prébie.
Stwierdzone w toku kontroli Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu nieprawidtowosci
wskazujg na nieprawidtowe i/lub niepetne wykorzystanie narzedzia kontroli funkcjonalnej. Naczelnik
btednie zidentyfikowat zagrozenia w obszarze prowadzenia kontroli celno-skarbowych i ponosi
odpowiedzialnos¢ za wadliwe funkcjonowanie kontroli funkcjonalnej w WUCS w Poznaniu. Ogélnie
sprawowany nadzér oraz prowadzone kontrole funkcjonalne w kontrolowanym zakresie i ich
prawidtowos$¢é oceniono negatywnie.
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Podsumowujac ustalenia kontroli, to w zakresie prawidtowosci prowadzenia kontroli celno-
skarbowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

Nieprawidtowosci:
1. Wadliwe sporzadzanie wezwan poprzez:

e niewskazanie podstawy prawnej wezwania (art. 121 § 1i 2 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy o KAS),

e powoftywanie niepetnej lub btednej podstawy prawnej wezwania,

e niewskazywanie skutkéw prawnych niezastosowania sie do wezwania lub wskazywanie
nieprawidtowych skutkéw prawnych niezastosowania sie do wezwania, w tym podawanie
nieprawidtowej informac;ji o kwocie kary porzgdkowej (naruszenie art. 159 § 1 pkt 6 O.p. w zw.
z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS),

e nieznajdujace odniesienia w przepisach pouczenie o mozliwosci natozenia kary porzadkowej
na kontrahenta kontrolowanego,

e wezwania nie zawieraty istotnych dla kontrolowanego informacji:

- brak poinformowania kontrolowanego o formie przekazania dowoddéw tj.
uwierzytelnionych kopii lub oryginatow,

- nieprecyzyjne wskazanie celu w jakim strona (kontrolowany) zostaje wezwany (art. 159 § 1
pkt 3 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS),

e brak wskazania terminu, do ktérego zgdanie powinno by¢ spetnione (art. 159 § 1 pkt 5 O.p.
w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS),

e nieprawidtowe informowanie dotyczgce przekazania plikdw JPK, ksigg podatkowych:

- kontrolowanych nie poinformowano o sposobie przekazania plikéw, okreslonym w art.
193a O.p.,

- wezwania zawieraty nieprawidtowg informacje o sposobie przekazania dokumentow tj.
w zakresie zgdanych plikdw JPK_KR, JPK_MG, JPK_FA i JPK_WB poinformowano, ze
mogg by¢é one przekazane m.in. w formie dokumentu elektronicznego za
posrednictwem platformy ustug administracji publicznej (ePUAP), co byto niezgodne
z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
przesytania za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych oraz
wymagan technicznych dla informatycznych nosnikdw danych, na ktérych te ksiegi
mogaq by¢ zapisane i przekazywane (Dz.U. z 2023 r. poz. 1133).

2. Dziatanie niezgodne z art. 156 § 5 k.p.k., poprzez wykorzystanie ustalenn dokonanych za zgodg
Prokuratora Prokuratury Regionalnej udzielong w innej sprawie niz badana kontrola celno-
skarbowa (dowody ksiegowe firmy kontrahenta kontrolowanego zabezpieczone uprzednio
w zwigzku z prowadzonym Sledztwem); brak uzyskania zgody prokuratora lub organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze na wykorzystanie dokumentacji w kontroli
celno-skarbowej objetej préba kontrolna.

3. Niewtasciwe dziatanie poprzez skierowanie do bytego Prezesa Zarzgdu wykres$lonej z KRS Spotki
z 0.0. wezwania do ztozenia wyjasnien w sprawie czynnosci tej spotki, zamiast wezwania ww.
osoby na przestuchanie w charakterze swiadka.

4. Nieudokumentowanie czynnosci kontrolnych (m.in. analiz, ustalen na podstawie bazy CEPIK),
na ktérych oparto wynik kontroli.
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a)

b)

f)

g)

Niewezwanie kontrolowanego do dostarczenia dokumentacji objetej zakresem kontroli

(w mysl art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS).

Brak anonimizacji badz wytgczenia z akt sprawy dokumentéw (naruszenie art. 179 § 1 O.p.

w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS), w czesci dotyczacej:

e danych osobowych swiadkéw (adresy zamieszkania, seria i numer dowodu osobistego),

e danych z deklaracji (w tym plikéw JPK_VAT) sktadanych przez inne podmioty niz
kontrolowany, tj. dokumentéw objetych tajemnicg skarbowg, handlowg oraz ochrong
danych osobowych.

Nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania poboru plikow elektronicznych (w tym plikéw

JPK), ich opisywania, przechowywania i wykorzystania w kontroli celno-skarbowej:

Niesporzadzanie kart ewidencyjnych dowodéw (naruszenie § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra

Finansow w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania dowododw

utrwalonych w toku kontroli podatkowej z dnia 26 sierpnia 2005 r. oraz przepiséw

wewnetrznych NWUCS w Poznaniu).

Nierzetelne prowadzenie kart ewidencyjnych dowodu. Brak dokonywania wpiséw w kartach

stanowi naruszenie § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2005 r.

w sprawie sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania dowoddéw utrwalonych

w toku kontroli podatkowe;j.

Sporzadzenie i prowadzenie jednej karty ewidencyjnej dowodu dla dowoddéw nagranych na

7 nosnikach informatycznych.

Niewfasciwe opisywanie informatycznych nosnikéw danych z nagranymi dowodami —

naruszenie przepiséw § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2005 r.

w sprawie zabezpieczenia, odtwarzania i wykorzystywania dowoddéw utrwalonych w toku

kontroli podatkowe;.

Brak sporzadzenia adnotacji dot. wygenerowania sum kontrolnych dla przestanych poczta

elektroniczng plikéw/danych.

Wadliwe dokumentowanie lub brak udokumentowania pobrania plikéw (dot. kontrolowanego

i jego kontrahentéw):

e niesporzadzenie adnotacji z pobrania,

e zawarcie w adnotacji niepetnych informacji o okolicznosciach dokonania czynnosci
sprawdzenia nos$nika informatycznego otrzymanego od kontrolowanego (nie wiadomo,
kto, gdzie, i kiedy jej dokonat, brak informacji o przeprowadzonym sprawdzeniu
antywirusowym),

e adnotacja z pobrania z systemu JPK Lunetka plikdw JPK_VAT zawierata niepetne dane,
w zakresie informacji kto i kiedy pobrat pliki JPK_VAT,

e niepodpisanie adnotacji z pobrania plikow JPK_VAT,

e brak udokumentowania protokotem pobrania danych w formie elektronicznej (przekazania
kontrolujgcemu nosnika informatycznego zawierajgcego dowody),

e opodznienia w sporzadzaniu adnotacji z wygenerowania sum kontrolnych w sytuacji
przestania plikéw elektronicznych, w tym plikdw JPK, przez kontrolowanego (od 2 tygodni
do kilku miesiecy od otrzymania plikdw),

Nieudokumentowanie w adnotacji czynnosci sprawdzenia programem antywirusowym

informatycznego nosnika danych otrzymanego z banku.
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h) Wiaczenie jako dowdd w sprawie informacji dot. sprzedazy i zakupdw kontrahenta

j)

k)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kontrolowanego pobranych z WRO-System modut Transakcje, zamiast plikow JPK_VAT z JPK
Lunetka.
Procedowanie i dokonywanie ustalen w ramach kontroli celno-skarbowych w oparciu
o nieprawidtowo przestane pliki JPK na zagdanie:
e Kontrolowany przestat pliki JPK na zgdanie nieprawidiowo na adres e-mail WUCS
w Poznaniu.
e Kontrolowany przestat pliki (m.in. JPK_KR, JPK_WB) nieprawidtowo za posrednictwem
ePUAP.
Brak podjecia dziatan w celu wyegzekwowania prawidtowego — zgodnego z przepisami § 2i 3
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu przesyfania za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych - przekazania plikdw JPK na
zadanie. Naruszono takze przepisy wewnetrzne, w szczegdlnosci pkt 20.4 Wytycznych.
Nieutrwalanie na informatycznych nosnikach danych, dowoddéw przestanych za
posrednictwem poczty elektronicznej (e-mailem) — naruszenie regulacji wewnetrznych (pkt
21.1 Wytycznych NWUCS w Poznaniu).
Brak podjecia dziatan w celu wyegzekwowania prawidtowego przesytania dokumentacji (czes¢
dokumentacji kontrolowani przesytali na imienne adresy e-mail kontrolujgcych - naruszenie pkt
21.3 Wytycznych).
Nieudokumentowanie udzielenia odpowiedzi na wniosek kontrolowanej o przedtuzenie
terminu ztozenia struktur JPK_FA.
Udostepnienie (wystanie) plikdw JPK_VAT kontrolowanej spdtce przez organ kontroli bez
prawidtowego wniosku z zgdaniem wydania kopii akt sprawy (art. 178 § 3 O.p. w zw. z art. 94
ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS).
Nieujecie w aktach gtéwnych kontroli celno-skarbowej dokumentacji zgromadzonej w toku
kontroli celno-skarbowej, w oparciu o ktdrg organ ustalit stan faktyczny (naruszenie art. 86 ust.
1 pkt 3 ustawy o KAS).
Brak dokumentowania czynnosci (ustalern) dokonywanych z kontrolowanym podmiotem lub
w sprawie (najczesciej brak sporzadzenia adnotacji z rozmoéw telefonicznych z kontrolowanym).
Niezachowanie formy protokotu dla udokumentowania niektérych czynnosci i zastgpienie ich
adnotacja.
Niewskazywanie w adnotacjach podstawy prawnej ich sporzadzenia.
Wydanie zawiadomien o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $Swiadkéw
w oparciu o nieprawidtowg podstawe prawng (art. 190 O.p. i art. 94 ust. 1 ustawy o KAS, zamiast
art. 289 § 1 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS).
Udzielanie przez Naczelnika WUCS w Poznaniu upowaznien kierownikom komodrek
organizacyjnych CKK z datg obowigzywania z przesztosci.
Nieprawidtowe udokumentowanie doreczania pism (w tym upowaznien do kontroli, wezwan,
postanowien, wyniku kontroli, zawiadomienia o uwzglednieniu korekty), gtdwnie w przypadku
doreczania ich przez operatora pocztowego.
Naruszenie zasady zaufania do organow (art. 121 O.p.) poprzez wskazywanie
w postanowieniach dot. niezakoriczenia kontroli celno-skarbowej w terminie, powoddéw
nieznajdujgcych oparcia w stanie faktycznym sprawy. Uzasadnienia formutowane byty w sposéb
ogodlny i lakoniczny.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Nieefektywne wykorzystanie czasu na podejmowanie czynnosci kontrolnych. Dtugi czasookres

prowadzenia kontroli celno-skarbowej nieznajdujgcy uzasadnienia w okazanej dokumentacji

kontrolnej. Stwierdzono:

o przewlektos¢ kontroli nieadekwatng do podjetych czynnosci,

e opieszate prowadzenie kontroli,

e okresy bezczynnosci (w skrajnym przypadku przez 17 miesiecy),

e brak wdrozenia przez kierownictwo rozwigzan, aby zapobiec przewlektosci i okresom
bezczynnosci w toku kontroli celno-skarbowej,

e wystepowanie nieuzasadnionych przerw pomiedzy czynnosciami kontrolnymi.

Zbieranie dowoddéw i/lub sporzadzenie dowodu po uptywie terminu zakorczenia kontroli

(a takze po wydaniu wyniku kontroli).

Przyjecie wyjasnien ztozonych w imieniu kontrolowanej spotki przez osobe do tego

nieuprawniong (brak petnomocnictwa).

Nieprzekazanie kopii zawiadomienia z art. 70c O.p. do wtasciwego dla kontrolowanego

naczelnika urzedu skarbowego.

Podawanie nieaktualnego stanowiska stuzbowego w wydanym postanowieniu oraz wyniku

kontroli, czym naruszono art. 217 § 1 pkt 7 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS oraz

art. 82 ust. 2 pkt 7 ustawy o KAS.

Brak powofania w wydawanych postanowieniach:

e 0 zmianie terminu zakoniczenia kontroli celno-skarbowe;j,

e 0 powofaniu biegtego,

przepisu art. 216 § 1 O.p., a w niektdérych przypadkach takze art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS

(niepetna podstawa prawna - naruszenie art. 217 § 1 pkt 4 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
o KAS).

23.

24,

25.
26.

27.

Zawarcie w wyniku kontroli:

a) btednych informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach (art. 82 ust. 2 pkt 5 ustawy
o KAS) poprzez:

e powofanie uchylonej podstawy prawne;j,

e nieprawidtowy opis dokumentu zrédtowego, na ktérym oparto ustalenia,

e btedne ustalenia w zakresie zaptaconej kwoty akcyzy, skutkujgce zawyzeniem kwoty
podatku naleznego VAT o0 47 i,

b) informacji o danych z deklaracji JPK_V7M kontrahentéw kontrolowanego (bezposrednich
i posrednich), co byto niezgodne z przepisami o tajemnicy skarbowej,

¢) informacji o sledztwie prowadzonym wobec kontrahenta kontrolowanej, bez uprzedniej
anonimizacji (niezgodnie z Instrukcjg anonimizowania dokumentow).

Przetrzymywanie w aktach kontroli celno-skarbowej po jej zakonczeniu oryginatéw

dokumentac;ji ksiegowej kontrolowanego.

Nieskutecznie sprawowany nadzér nad dziataniami podlegtych pracownikow.

Niewykorzystywanie mozliwosci kontroli funkcjonalnej do sprawowania biezgcego

i skutecznego nadzoru nad podlegtymi komdrkami.

Nieprzestrzeganie przepisdéw prawa wewnetrznego w kwestii nadzoru i kontroli funkcjonalnej

w zakresie:

zapisow obowigzujacej Instrukcji w sprawie zasad wykonywania nadzoru nad zadaniami

realizowanymi przez pracownikdw komoédrek organizacyjnych w Pionie Kontroli Celno-
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Skarbowej Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu (Zatgcznik do Decyzji
nr 20/2019 NWUCS z 6 listopada 2019 r.),

e § 6 ust. 13 Instrukcji ws. zabezpieczenia zobowigzan w trybie art. 33 ustawy Ordynacja
podatkowa (Zatacznik do Decyzji nr 16/2021 NWUCS z 2 wrzesnia 2021 r.), poprzez
nieprowadzenie kontroli funkcjonalnych dot. zabezpieczen zobowigzan za poszczegdlne
kwartaty 2023 r.

Uchybienia:

1.

vk wnN

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wskazanie btednych danych w protokotach przestuchania swiadka w zakresie daty sporzadzenia
protokotu oraz daty podpisania protokotu przez swiadka.

Witaczenie dokumentéw do akt sprawy adnotacjg, zamiast postanowieniem.

Sporzadzenie i wystanie zawiadomienia z art. 70c O.p. z opdznieniem.

Opdznienie w przekazaniu kopii zawiadomienia z art. 70c do komérki dochodzeniowo-sledcze;j.
Brak udokumentowania w formie adnotacji uzgodnien telefonicznych z kontrolowanym
dot. termindw przekazania dokumentacji (art. 177 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS).
Wtaczanie dokumentdéw do akt sprawy ze znacznym opdznieniem.

Brak udokumentowania w formie protokotu czynnosci kontrolnych organu, w szczegélnosci
kontroli dokumentéw i ewidencji.

Pobranie plikdw JPK_VAT z opdznieniem po ponad 2 miesigcach od wszczecia kontroli.

Brak w aktach jakichkolwiek informacji o przeprowadzeniu analiz za pomocg GenJPK w zakresie
plikéw JPK.

Pobranie plikow JPK_VAT z WRO-System zamiast JPK Lunetka (kontrola w podatku dochodowym -
pliki wykorzystywane pomocniczo).

Opdznienie w zakresie sporzadzenia zawiadomienia o uwzglednieniu korekty.

Brak powotania we wniosku do Prokuratury Rejonowej przepiséw art. 46 ust. 1i 2 oraz art. 94 ust.
1 ustawy o KAS (btad incydentalny).

Brak ponownego wezwania i podjecia dziatan dyscyplinujgcych podatnika m.in. do dostarczenia
dokumentacji (w szczegdlnosci plikdw JPK na zgdanie).

Przekazanie wyniku kontroli wtasciwemu dla kontrolowanego naczelnikowi urzedu skarbowego
z opbznieniem.

Nieprzestrzeganie przepisdw wewnetrznych w zakresie sposobu poinformowania naczelnika
urzedu skarbowego o dacie doreczenia wyniku kontroli.

Przechowywanie dokumentéw wewnetrznych tj. karty kontroli C-S i karty kontroli korekta
w aktach gtéwnych sprawy.

Brak skutecznego nadzoru nad kompletnoscig wysytania plikéw JPK na zgdanie do Repozytorium
JPK.

W aktach znajdujg sie wydruki rejestréw zakupu i sprzedazy za kontrolowane okresy, z ktérych
nie wynika kto, kiedy i na podstawie jakich danych je sporzadzit (z jakich systemoéw pobrano dane).
Opdznienie w sporzadzeniu karty odstgpienia od przekazania materiatdbw do wydziatu
dochodzeniowo-$ledczego.

Nieuaktualnianie danych w Qasystent w zakresie nadawanych i odbieranych uprawnien
do systemoéw informatycznych.

Nieprzeprowadzanie raz na pot roku przeglagdu zasadnosci i aktualnosci uprawnien nadanych
podlegtym pracownikom.
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22. Przedtuzenie terminu zakonczenia kontroli celno-skarbowej w terminie niezgodnym z regulacjami
wewnetrznymi w Wytycznych (przedfuzenie powyzej 2 miesiecy).

23. Postugiwanie sie przez kierownika referatu nieaktualng pieczecig imienng z up. NWUCS
w Poznaniu, przez ponad 1,5 roku i niepodjecie skutecznych dziatan w celu jej wymiany.

24. Nieewidencjonowanie kontroli funkcjonalnych w odpowiednim rejestrze.

25. Stosowanie nieaktualnego wzoru Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalne;.

Szczegdtowy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a w przypadku
nieprawidtowosci takze osoby odpowiedzialne, zostaty opisane w tresci dokumentu.

Ocena skontrolowanego przedmiotu kontroli — pozytywna z nieprawidtowosciami.

[dowdd: akta kontroli SZD poz. 23]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu pismem znak sprawy 398000-
CWW1.091.5.2024 z dnia 14 lipca 2025 r. wnidst zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, ktére oddalono.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Sporzadza¢ prawidtowo wezwania zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa
w zwigzku z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

2. Pozyskiwaé dane z akt, o ktérych mowa w art. 156 § 5 k.p.k. wyfgcznie za zgodq prokuratora.
W aktach kontroli celno-skarbowej dokumentowaé pozyskanie zgody do tej konkretnej sprawy.

3. Podejmowad prawidtowe dziatania, poprzez przeprowadzenie dowodu z przestuchania $wiadka
(bytego Prezesa Zarzadu), w sytuacji koniecznosci dokonania ustalen odnosnie do transakgji
z wykreslong z KRS spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

4. Przestrzegac zasady pisemnosci. Dokumentowac w formie pisemnej przeprowadzone czynnosci
dowodowe w tym m.in., analizy, ustalenia na podstawie sieci Internet itp.

5. Podejmowaé wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
poprzez korzystanie z uprawnienia wynikajgcego z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS i zagdanie
dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli.

6. Przestrzegac przepisu art. 179 § 1 O.p. Chroni¢ dane stanowigce tajemnice skarbowg oraz dobro
osobiste 0sodb trzecich (ochrona interesu publicznego) poprzez anonimizacje dokumentéw.

7. W zakresie poboru plikdw elektronicznych, wdrozyé rozwigzania w celu prawidtowego pobrania
pliku i udokumentowania pobrania oraz obstugi, wykorzystania i przechowywania dokumentow
w formie elektronicznej (w tym ksigg podatkowych, plikéw JPK) w kontrolach celno-skarbowych.

8. Przed udostepnieniem plikdéw JPK_VAT kontrolowanemu ustali¢ Organ wtasciwy do dokonania
tej czynnosci. W przypadku watpliwosci wzywac kontrolowanego o doprecyzowanie zgdania
udostepnienia plikow JPK_VAT lub kopii akt sprawy.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Przestrzegac¢ zasady, ze materiat dowodowy, w oparciu o ktdry Organ podatkowy ustalit stan
faktyczny, musi znajdowac sie w aktach sprawy.

Utrwala¢ w formie pisemnej wszelkie czynnos$ci majgce znaczenie dla sprawy. Przestrzegac
przepisu art. 177 § 1 O.p. w zwigzku z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

Sporzadzac¢ protokdt z czynnosci kontrolnych majacych istotne znaczenie dla sprawy, zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy o KAS.

Sporzadzac¢ adnotacje starannie ze wskazaniem podstawy prawnej ich sporzadzenia.
Wskazywac¢ prawidtowg podstawe prawng w zawiadomieniach o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu.

Wdrozy¢ rozwigzania w celu wydawania prawidtowych upowaznien podlegtym pracownikom,
w zakresie daty ich obowigzywania.

Weryfikowac kazdorazowo prawidtowos¢ i skutecznos¢ doreczenia pism. Podejmowac dziatania
w celu prawidtowego udokumentowania doreczenia.

Podejmowac niezwiocznie wszelkie czynnosci dowodowe w celu doktadnego wyjasnienia
sprawy. W przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej w terminie, w wydawanych
postanowieniach wskazywaé istotne, racjonalne i znajdujgce oparcie w stanie faktycznym
sprawy powody.

Prowadzi¢ sprawnie kontrole celno-skarbowg, zgodnie z zasadg szybkosci dziatania (art. 125 § 1
O.p. w zwigzku z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS). Zintensyfikowaé nadzér w tym zakresie przez
kierownikdéw komodrek organizacyjnych.

Wszelkie dowody w sprawie gromadzi¢ i dokumentowac przed wydaniem wyniku kontroli.
Weryfikowaé przed przyjeciem jako dowdd wyjasnien, czy osoba je sktadajgca (podpisana)
zostata prawidtowo umocowana do tej czynnosci.

Przekazywac niezwtocznie kopie zawiadomienia z art. 70c O.p. wtasciwemu dla kontrolowanego
naczelnikowi urzedu skarbowego. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w celu zweryfikowania,
czy wszystkie zawiadomienia z art. 70c O.p. zostaty wystane do NUS.

W wydawanych dokumentach (m.in. postanowieniach, wyniku kontroli) wskazywa¢ prawidtowe
stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do podpisania pisma. Wyeliminowa¢ przypadki
postugiwania sie nieaktualnymi pieczeciami imiennymi i podawania nieprawidtowych stanowisk
stuzbowych.

Przestrzega¢ przepisu art. 217 § 1 pkt 4 O.p. w zw. z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS
i obligatoryjnie w postanowieniach powotywaé kompletng podstawe prawng, w szczegdlnosci
art. 216 § 1 O.p.

Wdrozy¢ rozwigzania w zakresie nadzoru i kontroli nad prawidtowoscig sporzadzania wyniku
kontroli.

Prawidtowo prowadzi¢ akta kontroli (zgodnie z art. 86 ustawy o KAS). Oryginaty dokumentacji
przekazanej przez kontrolowanego na Zzadanie kontrolujgcych, odpowiednio zwracac
kontrolowanemu po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej (lub postepowania podatkowego
jezeli kontrola zostanie w nie przeksztatcona) lub przekazywac do innej sprawy, jezeli taka jest
prowadzona, lub dokonac jej zabezpieczenia w uzasadnionych przypadkach.

Zintensyfikowaé nadzér nad dziataniami prowadzgcych kontrole celno-skarbowe, szczegdlnie
w zakresie terminowosci prowadzonych spraw i prawidtowosci sporzgdzanych pism (wezwan,

postanowien, zawiadomien itp.).
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26.

27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,
44,

45.

Realizowa¢ kontrole funkcjonalne na biezgco w celu sprawowania witasciwego nadzoru nad
dziataniami podlegtych pracownikéw i szybkiego wyeliminowania btedéw w kontrolach celno-
skarbowych.

Przestrzega¢ obowigzujgcych wewnetrznych procedur postepowania.

Starannie sporzadzac¢ protokoty z przeprowadzonych dowoddéw. Dopilnowaé poprawnosci
w zakresie daty przeprowadzenia dowodu i daty podpisania go przez osoby w nim uczestniczgce
(m.in. S$wiadka).

Witaczaé dokumenty (dowody) do akt sprawy postanowieniem.

Zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 70c O.p., sporzgdzac i wysytaé niezwtocznie po uzyskaniu
informacji o wszczeciu postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa Iub wykroczenia wigze sie
z niewykonaniem zobowigzania objetego zakresem kontroli celno-skarbowe;.

Informowaé niezwtocznie komérki dochodzeniowo-s$ledcze o wystaniu zawiadomienia z art. 70c
O.p., poprzez przekazanie kopii tego pisma.

Wszelkie uzgodnienia telefoniczne z kontrolowanym, np. dot. terminéw przekazania materiatéw
do kontroli, dokumentowa¢ w formie pisemnej adnotacji.

Wydawac postanowienia o wtgczeniu materiatéw do akt sprawy niezwtocznie po pojawieniu sie
ich fizycznie w aktach kontroli.

Kontrole dokumentdéw i ewidencji dokumentowaé w protokole.

Pliki JPK_VAT pobieraé niezwtocznie po wszczeciu kontroli celno-skarbowe;.

Utrwala¢ w aktach kontroli przeprowadzone analizy plikéw JPK z wykorzystaniem aplikacji
GenlJPK.

Pliki JPK_VAT pobiera¢ dla celéw dowodowych wytgcznie z wykorzystaniem aplikacji JPK
Lunetka.

Zawiadomienia o uwzglednieniu korekty sporzgdzaé bez zbednej zwtoki. Weryfikowa¢ ztozenie
korekty przez podatnika niezwtocznie po uptywie terminu do jej ztozenia.

Powotywa¢ prawidlowe podstawy prawne we wnioskach skierowanych do Prokuratury
Rejonowe;.

W przypadku niewywigzywania sie podmiotu z Zgdania kontrolujacych wyrazonego
w wezwaniu, niezwtocznie wzywac¢ podmiot ponownie. W uzasadnionych przypadkach
podejmowaé dziatania dyscyplinujgce kontrolowanego do dokonania okreslonej czynnosci.
Przekazywaé niezwtocznie wynik kontroli wtasciwemu dla kontrolowanego naczelnikowi urzedu
skarbowego.

Informowac na biezgco naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla kontrolowanego o dacie
doreczenia wyniku kontroli kontrolowanemu (dacie zakoriczenia kontroli) wraz z przestaniem
dowodu doreczenia.

Karty kontroli C-S i karty kontroli korekta przechowywaé w aktach wewnetrznych.

Poda¢ dziatania w celu kompletnego i niezwtocznego przekazywania plikow JPK na zgdanie
do Repozytorium JPK. Rozwazy¢ dokumentowanie tego faktu w aktach wewnetrznych w celu
sprawowania nadzoru.

Opisywac¢ doktadnie dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy. W przypadku wydrukdw
rejestrow zakupu i sprzedazy nalezy udokumentowac kto, kiedy i na podstawie jakich danych

je sporzadzit oraz skad pobrano dane.
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46. Karty odstgpienia od przekazania materiatdbw do wydziatu dochodzeniowo-$ledczego
sporzadzac niezwiocznie.

47. Na biezgco uaktualnia¢ dane w Qasystent w zakresie uprawnien do systeméw informatycznych.

48. Raz na pot roku dokonywad przegladu zasadnosci i aktualnos$ci nadanych uprawnien wszystkim
podlegtym pracownikom.

49. Przedtuza¢ termin zakonczenia kontroli celno-skarbowej w racjonalnych terminach
uzasadniajgcych przyczyny takiego dziatania. W zwigzku z uchyleniem Wytycznych NWUCS
w Poznaniu brak regulacji wewnetrznych dotyczacych wyznaczania maksymalnych kolejnych
terminow zakonczenia kontroli.

50. Dokonaé¢ przegladu aktualnosci pieczeci, ktérymi postuguja sie pracownicy jednostki.
W przypadku stwierdzenia postugiwania sie pieczeciami zawierajgcymi nieaktualne dane
niezwtocznie dokonad ich wymiany.

51. Ewidencjonowac na biezgco wszystkie kontrole funkcjonalne w kategorii spraw o symbolu
i hasle klasyfikacyjnym 093 — kontrola funkcjonalna.

52. Sporzadzac Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej na aktualnym wzorze, zgodnie
z § 5 Procedury kontroli funkcjonalnej (tj. wg wzoru okreslonego w Zataczniku nr 2
do Procedury).

53. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz przekazaé informacje o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskédw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu
Zastepca Dyrektora

Dariusz Struglinski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowaziny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE).
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Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski

Z-ca DIAS — Pawet Siuda

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Agata Wcidrka

Wydziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami

oV hs wnN e

Sprawdzajgcymi oraz Zarzadzania Ryzykiem (ICK)
Referat Nadzoru nad Orzecznictwem (ION)

. Drugi Dziat Spraw Wierzycielskich (IEW2)

9. Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)

% N

Korespondencje otrzymuja:
1. WIELKOPOLSKI URZAD CELNO-SKARBOWY W POZNANIU
2. aa

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzula informacyjna Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu - Informacje, o ktédrych mowa w art. 13 ust. 1i
2 RODO) udostepnione s3 w miejscach publicznie dostepnych (tablicach informacyjnych) w siedzibach Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu, urzedéw skarbowych wojewdédztwa wielkopolskiego i Wielkopolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wskazanych jednostek
organizacyjnych w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych.
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