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DYREKTOR IZBY
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU
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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3034 Urzad Skarbowy w Wolsztynie

ul. Dworcowa 15,

64 - 200 Wolsztyn

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Matlgorzata Tomkowiak

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 5/2020 z dnia 18 lutego 2020 r., nr 18/2020 z dnia 19 marca 2020 r. wydane przez Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whis do ksiazki kontroli
Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 1/2020

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

' Anna Danowska-Szaumkesel — starszy ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. |Anna Danowska-Szaumkesel — starszy ekspert skarbowy

' 2. | Marlena Siluk — starszy ekspert skarbowy

S %

Data rozpoczgcia czynnosci kofitrolnych |24 lutego 2020 r.

Data zakoniczenia czynno$ci kontrolnych | 30 kwietnia 2020 r.

Zakres kontroli

Terminowo$¢ podejmowania dziatan egzekucyjnych w  stosunku

Przedmiot kontroli | 40 zobowiazanych wobec ktérych ma zastosowanie art. 24 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.
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Od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli. Badaniem mogg zosta¢ objete
Okres objety kontrola TOWNicZ zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2014 r., gdy miaty

zwigzek z przedmiotem kontroli.

Obszar dzialalnosci

Tematyka kontroli jest zgodna z wytyczonym obszarem dziatalnosci - pobor i egzekucja, proces —
obstuga poboru oraz dystrybucja podatkéw i innych naleznosei, ktéry miesei si¢ w wynikajacym
zPlanu dziatalnodci kierunku dzialania - pobor iegzekucja naleznosci podatkowych
i niepodatkowych budzetu pafistwa przez organy podatkowe i celne, dla ktérego okreslono cel —
wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosei podatkowych i niepodatkowych, realizacja

naleznosci publicznoprawnych.

Cel kontroli

Celem kontroli byla ocena przestrzegania zasad etyki korpusu shuzby cywilnej w Referacie

Egzekucji Administracyjnej, poprzez kontrole zachowania bezstronnosci w wykonywaniu
obowiazkéw shuzbowych, a takze przestrzegania art. 24 Kodeksu postgpowania administracyjnego
stanowiacego 0 wylgczeniu pracownika od udziatu w sprawie w okreslonych w tym artykule

okoliczno$ciach.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

1. Informacje dotyczace Kontroli zewnetrznych oraz iﬁformz-lcje‘przeslane do wiadomoSci
Izby Administracji Skarbowej

W tym punkcie sprawdzono realizacj¢ natozonego pismem nr 3001-IWW1.090.1.2019.1

z dnia 25 marca 2019 r. przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe]j obowiazku przekazywania

informacji o kontrolach prowadzonych przez jednostki zewnetrzne. W okresie objetym kontrola

2014-2020 w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie odbyly sie nastepujgce kontrole zewnetrzne:

Data
Nazwa jednostki Data rzekazania
Rok JEerony Temat kontroli przeprowadzenia P s
kontrolujgcej g informacji
kontroli
do IAS

Swiadczenie ustug

Najwyzsza [zba Kontroli publicznych osobom
Delegatura w Poznaniu postugujacym sig jezykiem
migowym.

2014 07.10.2014 r. 27.11.2014 1.




Komenda Powiatowa
2015 Panstwowej Strazy
Pozarnej w Wolsztynie

Kontrolowanie przepisow

; 06.10.2015 . 12.10.2015 1.
ppoz.

Komenda Powiatowa

2016 Paristwowej Strazy Kontrolowanie przepisow | ¢ 045016+ | 29.0420161.

Pozarnej w Wolsztynie Ppoz.
2017 brak _ - =
2018 brak _ = _
2019 brak

2020 brak do 22.04.2020 r.

2. Terminowo§¢ podejmowania dzialan egzekucyjnych w stosunku do zobowiazanych, wobec
ktérych ma zastosowanie art. 24 Kodeksu postepowania administracyjnego

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania zasad etyki korpusu stuzby cywilnej
w Referacie Egzekucji Administracyjnej, poprzez kontrole zachowania zasady bezstronnosci
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, a takze przestrzegania zawartych w art. 24 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego uregulowan stanowiacych o wylaczeniu pracownika od udziahi
w sprawie w okreslonych w tym artykule okolicznosciach. Przepis ten konkretyzuje ogdlny
obowigzek bezstronnego, sumiennego i rzetelnego zalatwiania spraw administracyjnych przez
pracownika organu.

W mysl art. 24 § 1 K.p.a. pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu

od udzialu w postepowaniu w sprawie:

w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik
sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki;

- swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

~ osoby zwiazanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

- w ktorej byt swiadkiem lub bieglym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron,

w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;
—z powodu ktérej wszczgto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postgpowanie
dyscyplinarne lub karne;
- w ktérej jedng ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku nadrzednosci
stuzbowe;j.
Pracownik organu, ktéry dostrzeze w przekazanej mu do rozpatrzenia sprawie istnienie przestanek

okreslonych w tym przepisie, jest obowiazany powstrzymac si¢ od podejmowania czynnosci
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w tej sprawie, bowiem naraza si¢ na zarzut przekroczenia swoich obowigzkéw stuzbowych.
W sytuacji zaistnienia ww. okolicznosci, pracownik powinien niezwlocznie zglosic
taki fakt bezposredniemu przetozonemu. Zgodnie z art. 24 § 3 K.p.a. bezposredni przetozony
pracownika jest obowigzany najego zadanie lub na zadanie strony albo z urzedu wylaczy¢
go od udzialu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci
niewymienionych w § 1, ktére mogag wywola¢ watpliwosci co do bezstronnosci pracownika.
Realizacja tego przepisu jest oparta na obowigzku, anie uprawnieniu, zatem zastosowanie
sie do tego przepisu wymaga bezwzglednego jego wykonania. Ponadto poza przyczynami
wylaczenia pracownika organu administracji publicznej z udzialu w postgpowaniu wymienionymi
w art. 24 § 1 K.p.a. nie mozna wykluczy¢ przypadkéw, w ktorych powstajg watpliwosci
co do bezstronnoscei pracownika w rozpatrywaniu i zalatwianiu okreslonej sprawy administracyjnej.
Obowiazek zachowania bezstronnoéci zostal takze zawarty w zarzadzeniu nr 70 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
sluzby  cywilnej oraz w  sprawie zasad etyki  korpusu  shuzby cywilne;j.
Przepis § 13 i 18 ww. zarzadzenia stanowi, Ze czlonek korpusu stuzby cywilnej przestrzega zasad
etyki korpusu sluzby cywilnej, ktérg jestm.in. zasada bezstronnosdci 1 wyraza
sie ona w szczegdlnosci w niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt migdzy interesem publicznym
i prywatnym. Ponadto w my$l art. 76 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
obowiazkiem czlonkéw korpusu stuzby cywilnej jest m.in. rzetelnie i bezstronnie, sprawnie
i terminowo  wykonywaé powierzone zadania. Nie jest konieczne —uprawdopodobnienie,
ze pracownik bedzie stronniczy Ww zatatwieniu sprawy ze wzgledu na dang okolicznos¢,
lecz wystarczy, ze okoliczno$é ta powoduje powstanie watpliwosci co do jego bezstronnosci,
a zatem nie jest pewne i jasne, czy pracownik wykona swoje obowigzki w sposob bezstronny.
Wobec niewylaczenia pracownika z udziatu w postepowaniu istnieje ryzyko nie zachowania zasady
prawdy obiektywnej wyrazonej wart. 7 K.p.a., ktéra moéwi, ze w toku postepowania organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.

W celu skontrolowania zagadnien niniejszego tematu w pierwszej kolejnosci dokonano
sprawdzenia pracownikéw Referatu Egzekucji Administracyjnej oraz ustalono osoby spokrewnione
w pierwszej i drugiej linii z pracownikami, ktére zweryfikowane zostaty wedtug adresu, nazwiska,

nazwiska rodowego w przypadku kobiet oraz imion rodzicéw. Powyzsze ustalono na podstawie
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baz danych Urzedu Skarbowego w Wolsztynie (Biblioteki Akt, POLTAX, EGAPOLTAX). Ponadto
weryfikacji poddano takze osobg wskazang w informacji sygnalnej, ktéra nie jest juz pracownikiem
Urzedu Skarbowego w Wolsztynie. Ustalono réwniez na podstawie danych systemu POLTAX
osoby spokrewnione wedhig ww. kryteriéw oraz wedtug nr PESEL podanego w informacji
sygnalnej.

Analizujac sprawy poszczegolnych pracownikéw i 0séb z nimi spokrewnionych zwrécono
uwage na szybkos¢ i skuteczno$¢ podjetych czynnosci, a takze na to czy pracownik prowadzil
swoje sprawy i 0séb z nim spokrewnionych w systemie EGAPOLTAX.

W wyniku weryfikacji poszczegolnych spraw stwierdza sie co nastepuje:

-w okresie objetym kontrola w stosunku do zadnego z pracownikéw nie toczyto
si¢ postepowanie egzekucyjne i nie odnotowano spraw w EGAPOLTAX, ustalono
38 krewnych pracoWnikéw, sposr6d  ktérych postgpowanie egzekucyjne prowadzono
w przypadku do 7 0365 na podstawie 29 tytutdéw wykonawczych,

—2 pracownikéw naruszyto art. 24 K.p.a., poprzez nie wylaczenie sie z prowadzenia spraw
0s6b spokrewnionych - w 1 przypadku dotyczylo to pracownika, ktéry podejmowat
czynnosci w sprawie egzekucji administracyjnej dotyczacej osoby z nim spokrewnionej.
Mial miejsce jeden taki przypadek w jednym tytule wykonawczym, ale sprawe
niezwlocznie zamknigto kodem EQ — zaplata, zamkniecia dokonano na drugi dzien
od wszezeeia egzekucji, w 2 przypadku dotyczylo to bylego pracownika, ktory
podejmowal czynnosci w sprawach egzekucji administracyjnej, ktére dotyczyty
0s6b z nim spokrewnionych. Prowadzit sprawy na podstawie 11 tytuléw wykonawczych,
wramach przedmiotowych postgpowar dokonat 22 czynnosci egzekucyjnych
(w1 sprawie stwierdzono przewlekio$¢ prowadzonego postgpowania egzekucyjnego —
sprawg wszczeto 8 miesigcy od wptywu tytutu wykonawezego, sprawe zamknieto kodem

E-0 zaptata, 1 sprawg umorzono — brak wymagalnosci ze wzgledu na przedawnienie).

W powyzszej probie stwierdzono:

1. Naruszenie art. 24 K.p.a.

- w pierwszym przypadku dotyczylo to pracownika, ktéry prowadzit postepowanie
egzekucyjne na podstawie 1 tytulu wykonawczego wystawionego na osobe spokrewniona,
ale sprawg niezwlocznie zamknigto kodem E0 — zaplata, zamknigcia sprawy dokonano

na drugi dzien od wszczecia egzekuci,
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- w drugim przypadku dotyczylo to bylego pracownika, ktéry prowadzil postgpowania
egzekucyjne na podstawie 11 tytutéw wykonawczych wystawionych na osoby
spokrewnione i dokonal 22 czynnosci egzekucyjnych (w 1 sprawie stwierdzono
przewleklos¢ prowadzonego postepowania egzekucyjnego — sprawe wszczgto 8 miesigey
od wplywu tytutu wykonawczego, sprawe zamknigto kodem EO zaptata, 1 sprawg umorzono
— brak wymagalnosci ze wzgledu na przedawnienie).

2. Przewleklos$¢ prowadzonego postgpowania: |

- tytul wykonawczy (mandat 50 zl) - czynnosci podjgte 9 miesiecy od wplywu tytulu
wykonawczego, dokonano tylko jednej czynnosci egzekucyjnej, a po uptywie kolejnych
15 miesigey tytut wykonawczy zostal umorzony ze wzgledu na przedawnienie zobowigzania
(sprawe prowadzita osoba, ktéra nie jest juz pracownikiem Urzedu Skarbowego),

- tytul wykonawczy (mandat 300 zI) - czynnosci podjete 9 miesiecy od wplywu tytutu
wykonawczego, dokonano tylko jednej czynnosci, a po uptywie kolejnych 7 miesigey tytut
wykonawezy zostal umorzony ze wzglgdu na przedawnienie zobowigzania (sprawe prowadzita

osoba, ktéra nie jest juz pracownikiem Urzedu Skarbowego).

Kontroli poddano réwniez rzetelno$¢ wprowadzania tytuléw wykonawczych obeych
wierzycieli do systemu EGAPOLTAX tj. czy wszystkie tytuly wykonawcze znajdujace
si¢ na ewidencji wprowadzono do EGAPOLTAX. W tym celu poproszono o ewidencje tytuldow
wykonawezych, wraz z ktérymi przystane byly tytuly wykonawcze. Za lata 2014, 2015 1 2017
ewidencje byly gromadzone w segregatorach, a nastgpnie archiwizowane w paczkach. Wybor
tych ewidencji nie byt przypadkowy, poniewaz zwracano uwage na to, Czy na wniosku znajduja
sie nazwiska tozsame z nazwiskami pracownikéw Referatu Egzekucji Administracyjnej. Z uwagi
na brak spisu i obszernoéé paczek, z ktérych wybierano ewidencje nie ustalono liczby wszystkich
ewidencji w paczkach.

Z paczek opatrzonych adnotacja ,.Ewidencje tytutow wykonawczych...”

- za 2014 r. wybrano 17 szt. wnioskéw obejmujacych 531 tytutéw wykonawczych,
— za 2015 r. wybrano 19 szt. wniosk6w obejmujacych 275 tytutéw wykonawezych,
— za 2017 r. wybrano 22 szt. wnioskéw obejmujacych 167 tytutdw wykonawczych.

Kolejne wnioski wybrano wg kryteriow wskazanych powyzej oraz oceny kontrolujacego

w nastepujacy sposob:



-za 2016 1. - sposréd wnioskéw przechowywanych razem z tytutami wykonawczymi, z ktérymi
wplynely - w podrgcznym archiwum Referatu Egzekucii Administracyjnej oraz w archiwum
Urzgdu Skarbowego wybrano 12 szt. wnioskéw obejmujacych 14 tytutéw wykonawczych,

—za 2018 r. - sposréd wprowadzonych do BA wnioskéw, dla ktérych w BA zostaly réwniez
wyliczone tytuly wykonawcze oraz z wnioskow zarejestrowanych w BA bez danych
szczegotowych (podana tylko liczba dotaczanych tytulow wykonawczych) wybrano
22 szt. wnioskéw obejmujacych 91 tytutéw wykonawczych,

-za lata 2019 i 2020 sposrod zarejestrowanych w BA wnioskéw bez danych szczegétowych
(podana tylko liczba dotgczanych tytutdéw wykonawezych), za 2019 r. wybrano
25 szt. wnioskéw  obejmujgcych 256 tytutéw wykonawczych, za 2020 r. wybrano
9 szt. wnioskéw obejmujacych 103 tytuty wykonawcze.

W sumie do kontroli wybrano 126 wnioskéw obejmujacych 1437 tytutéw wykonawczych.

Za 2014 r. ewidencje byly gromadzone w segregatorach, a nastgpnie archiwizowane
w paczkach, dlatego tez z paczek opatrzonych adnotacjg ,.Ewidencje tytuldéw wykonawczych
za 2014 r.” wybrano 17 szt. wnioskéw obejmujgcych 531 tytutéw wykonawczych.,
Wiéréd tych 531 tytuléw wykonawczych bylo 11 takich, ktére nie zostaty wprowadzone
do EGAPOLTAX, a zostaly zwrécone do wierzyciela w zwiagzku z tym, ze:
— w 9 przypadkach nieprawidlowy adres podany na tytule wykonawczym uniemozliwiat
jego skuteczne doreczenie,
- w1 przypadku z uwagi na btad w nazwisku zobowigzanego,
- w1 przypadku w zwigzku z uregulowaniem zobowigzania.
Tytuly wykonawcze, ktére zwrécono do wierzyciela nie dotyczyly oséb, ktorych nazwiska

brzmiaty tozsamo z nazwiskami pracownikéw Referatu Egzekucji Administracyjne;j.

Zgodnie z praktycznymi procedurami funkcjonujacymi w Utrzedzie od 2014 r. tytuty
wykonawcze nie byly ewidencjonowane w programie kancelaryjnym. Podlegaly jedynie dekretacji
Naczelnika Urzedu oraz Zastepey Naczelnika. Pracownicy komoérki egzekucyjnej byli uprawnieni
do pobierania ewidencji tytutéw wykoneiwczych (wraz z tytutami wykonawczymi) w kancelarii
Urzgdu. Jednakze byli zobowigzani do jej przekazania Kierownikowi Referatu badZ osobie

zastepujacej kierownika podczas nieobecnosci.



Od 18 wrzesnia 2018 r. wszystkie tytuty wykonawcze obcych wierzycieli wprowadzano
do BIBLIOTEKI AKT (dalej: BA). W polu ,DOTYCZY” wpisywano numery tytuldw
wykonawczych.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu pismem nr 3001-IEE.4020.13.2019
z dnia 11 stycznia 2019 r. umozliwit wprowadzanie do BA pisma przewodniego przekazujgcego
tytuty wykonawcze wraz z odnotowaniem liczby przekazanych tytutéw. Skorzystano z powyzszego
wariantu. Od stycznia 2019 r. pracownik SWW w polu ,,DOTYCZY” wpisuje liczbg tytulow
wykonawczych.

Korespondencja ewidencjonowana w BA odbierana byla/jest przez kierownika SEE.

W przypadku nieobecno$ci kierownika dokumenty pobierata osoba zastgpujaca kierownika.

W wybranych sprawach za kolejne lata 2015-2017, na wptywajacych wnioskach o wszczecie
egzekucji przystawiano w kancelarii prezentate, a nastgpnie wpisywane byly kolejne numery
przychodzacej korespondencji. Wg wyjasnien kontrolowanej komorki, numery te wpisywano
na wnioskach po zarejestrowaniu ich w EGAPOLTAX, natomiast w systemie tym numery
wnioskéw nadawane sg w sposéb automatyczny, wg kolejnosci wprowadzania do EGAPOLTAX.

Niektérym wnioskom, pomimo potwierdzenia wptywu pieczgcig z data nie zostaly nadane
numery - nie wpisano ich na wnioskach. Stwierdzono jednak, ze wszystkie zostaty wprowadzone
do EGAPOLTAX. Brak nadania numeru na kazdym wniosku wynika z tgczenia wnioskow tego
samego wierzyciela z danego dnia lub z kilku kolejnych dni wptywu do Urzedu Skarbowego
i nadawania im wsp6lnego numeru podczas rejestrowania w EGAPOLTAX.

W sprawach wybranych zalata 2018 - 2020 numery wnioskow z BA nie pokrywaja
sie z numerami wnioskéw z EGAPOLTAX. W kazdej z tych aplikacji numery sa nadawane
wg odrebnych zasad: numery w BA nadawane s3 poczawszy od nowego roku itamane przez
dany rok, np.: 2345/2019, (chociaz za lata 2017-2018 niektére numery nie odpowiadaja
tej zasadzie), natomiast w EGAPOLTAX numery nadawane s3 w sposob ciggly przez kolejne
lata. Obecnie wnioski lub same tytuty wykonawcze przesylane przez jednego wierzyciela
gromadzone s3 pod jednym numerem i wprowadzane do EGAPOLTAX mozliwie
tak, aby pokrywaty sie z wnioskami w BA.

Kompletujac wnioski obcych wierzycieli do kontroli, wybierano w miarg mozliwosci takie
wnioski, w ktérych tytuty wykonawcze wystawione sa na nazwiska jakie nosza pracownicy
Referatu Egzekucji Administracyjnej Urzedu Skarbowego w Wolsztynie lub osoby, o jakich
stanowi art. 24 K.p.a. Sposréd 906 tytutéw wykonawczych 21 wystawionych bylto na takie osoby.
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Ustalono na podstawie dostepnych danych, ze 1 z tych tytulow wykonawczych wystawiony
byl na zstepnego pracownicy, ktéra obecnie nie pracuje juz w Urzedzie Skarbowym. Sprawa zostala
zakonczona z kodem EO (zaptata). W pozostatych 20 przypadkach tytuly wykonawcze wystawione
byly na osoby o nazwiskach jakie nosza pracownicy lub ich krewni. W 4 takich sprawach czynnosci
egzekucyjnych dokonywali pracownicy o nazwisku jak zobowiazany lub zobowigzany nosit
nazwisko jak krewny pracownika. Jednak, nie doszlo do naruszenia art. 24 K.p.a., poniewaz
ustalono na podstawie dostgpnych danych, ze osoby do ktorych dochodzono naleznosci
nie sa pracownikami kontrolowanego Referatu ani ich krewnymi. Stwierdzono, ze dla tych spraw
postgpowania egzekucyjne:

-Ww 2 przypadkach koficzyly si¢ wyegzekwowaniem naleznosci,

-w 1 przypadku zakoriczone zostalo umorzeniem z powodu bezskutecznosci, po prawidiowo

prowadzonym poste;péwaniu, w trakcie ktdrego podejmowano czynnosci egzekucyjne,

— 1 sprawa prowadzona jest nadal i dokonywane sg w niej czynnosci egzekucyjne.

Stwierdzono, ze w sprawach dotyczacych 15 wnioskéw nie wszystkie tytuly wykonawcze
zostaly wprowadzone do EGAPOLTAX. Na podstawie wyjasnienn kontrolowanej jednostki
1 przedstawionej dokumentacji ustalono, ze:

- tytuly egzekucyjne zostaly zwrdcone wierzycielom:
-z powodu nieprzystapienia do egzekucji (4 szt.),
-po poinformowaniu organu egzekucyjnego przez wierzyciela o wycofaniu tytutu
wykonawczego z powodu uregulowania naleznogci przez zobowigzanego (19 szt.),
- po nadaniu klauzuli wykonalnosci na tytule wykonawezym dalszym w celu wpisania
hipoteki na nieruchomosci zobowigzanego (13 szt.),
—nastgpito przestanie dalszego tytutu wykonawczego po nadaniu klauzuli wykonalno$ei innemu
organowi egzekucyjnemu (1 szt.),
- wierzyciel nie przekazat wyliczonego we wniosku tytulu wykonawczego,
—numer tytulu wykonawczego zostal zapisany w nadestanej ewidencji z bledem - tytut
ten wprowadzono do EGAPOLTAX z wiasciwym numerem (1 szt.),
— przekazano tytuty wykonawczego do innego organu egzekucyjnego - zgodnie z wlasciwoscia
miejscows (14 szt.),
~w 1 przypadku 2 odpisy tytutéw wykonawczych wpisano omytkowo w BA jako odrebne
tytuly wykonawcze.
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Na podstawie dobranej proby stwierdza sig, ze wprowadzanie tytutow do EGAPOLTAX
odbywalo sie w sposob rzetelny, a niewprowadzenie niektérych tytutéw wykonawczych miato

swoje potwierdzone stosowna dokumentacjg uzasadnienie.

W trakcie kontroli zbadano w ramach wybranej proby terminowo$¢ wprowadzania tytutow
wykonawczych obcych wierzycieli do EGAPOLTAX, ktore wplynety do kontrolowanej jednostki
w postaci dokumentacji papierowe;.

Zauwazono, ze w EGAPOLTAX, w okienku ,,otrzymano dnia” widniaty daty pozniejsze
od dat jakie nanoszono na papierowych wnioskach lub w BA. Ustalono, ze we wnioskach, ktoére
wplywaty do korica 2017 r. w EGAPOLTAX wpisywano daty ich wptywu do komorki egzekucii,
zamiast daty ich wptywu do Urzedu Skarbowego. Najwigksza roznica wynosita 92 dni (w201571.),
ale w kolejnych latach systematycznie zmniejszala si¢ i przypadki takich wpisow stawaty
sie sporadyczne. Wynika to ze zmiany sposobu rejestrowania wplywu spraw - od 18 wrzeénia
2018 r. wszystkie wnioski obcych wierzycieli po wplywie do Urzedu Skarbowego
rejestrowane saw BA, co jest zgodne z trecia zalecen zawartych w pismach nr3001-
IEE.4020.292.2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. oraz nr 3001-IEE.4020.13.2019 z dnia 11 stycznia
2019 r. Obecnie daty wpltywu z BA i EGAPOLTAX poza pojedynczymi przypadkami nie rbznig sig.

Podczas sprawdzania terminowo$ci wprowadzania tytuldw wykonawczych obcych
wierzycieli do EGAPOLTAX termin na dokonanie tej czynnosci liczono od daty wptywu wniosku
do Urzedu Skarbowego umieszczonej na pieczgci wptywu w kancelarii Urzedu lub daty wptywu
widniejacej w BA. Stwierdzono, ze tytuly wykonawcze zostaly wprowadzone liczac od daty
wptywu do Urzedu Skarbowego w terminie:

-powyzej 3 miesiecy - 4 wnioski dotyczace 6 tytulow wykonawczych, ktére wplynely
w2015, (94 dni od wptywu), tzn. w okresie, kiedy nie obowigzywaly jeszcze zalecenia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 3001-IEE.4020.1 13.2018
z dnia 28 maja 2018 r. dotyczace 3 miesigcznego terminu na wprowadzenie tytutow
wykonawczych do EGAPOLTAX,

—w terminie od 0 do 80 dni w pozostatych przypadkach w 2015 r. oraz w 2016 1.,

—w terminach od 0 do 44 dni w latach 2017 - 2020, przy czym w kolejnych latach liczba
dni od wptywu do Urzedu Skarbowego do wprowadzenia do EGAPOLTAX systematycznie
zmniejszata sie i od 2019 r. nie przekracza 30 dni, a w 2020 r. - 10 dni.



Zatem, majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze ze zbadanej préby wynika,
iz w kontrolowane] jednostce zostaly wdrozone zalecenia dotyczace terminéw na wprowadzanie
obcych tytuléw wykonawczych do EGAPOLTAX w wyznaczonych przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu terminach 3 miesigcy (pismo nr 3001-IEE.4020.113.2018
z dnia 28 maja 2018 r.), a nastepnie 2 miesiecy na podstawie pisma nr 3001-IEE.4020.292.2018
z dnia 19 grudnia 2018 r.

2.1. Uregulowania wewnetrzne kontrolowanego obszaru
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace regulacje wewnetrzne:

- zarzgdzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie nr 27/2013 z dnia 31 pazdziernika
2013 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

—zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie nr 4 z dnia 24 marca
2014 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Wolsztynie,

— zalgcznik nr 34 do zarzadzenia nr 9 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia
2015r., w sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych urzedom skarbowym
woj. wielkopolskiego,

- zarzgdzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu nr 75 z dnia 1 wrzegnia 2015 r. zmieniajgce
zarzadzenie nr 9/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r.
W sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych urzgdom skarbowym woj. wielkopolskiego,

—zalgeznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu nr 48/2016
z dnia 31 sierpnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania regulamindéw
organizacyjnych urzedom skarbowym woj. wielkopolskiego,

—zafgeznik nr 32 do zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych urzedom skarbowym
woj. wielkopolskiego,

- zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 27/2018 z dnia 6 marca
2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych urzedom
skarbowym woj. wielkopolskiego,

—zarzgdzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 143/2019
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi

Skarbowemu w Wolsztynie,
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-zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 166/2019
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu Wolsztynie,

~zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
nr 143/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Regulaminowi Organizacyjnego
Urzedowi Skarbowemu w Wolsztynie,

— instrukcja I-EG.02-1/2 obowiazujaca 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego,

- instrukcja I-EG.01-1/2 obowigzujaca od 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie zabezpieczenia
naleznosci pienieznych,

~instrukeja I-EG.03-1/2 obowigzujaca od 5 lutego 2013 r. w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego,

- wewnetrzna procedura nr P-EA.02-01/1 obowigzujaca od 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
prowadzenia podstepowania likwidacyjnego,

- wewnetrzna procedura nr P-EA.01-02/1 obowigzujaca od 27 kwietnia 2015 r. w sprawie
zabezpieczenia naleznosci pienigznych, '

— wewnetrzna procedura postgpowania nr 1/2015 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

— wewnetrzna procedura postgpowania nr 2/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
zdnia 4 maja 2015 r. w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

— wewnetrzna procedura postgpowania nr 6/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

— wewnetrzna procedura postgpowania nr 7/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
zdnia 14 pasdziernika 2015 r. w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie
Egzekucji Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

~ wewnetrzna procedura postepowania nr 1/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 1 kwietnia 2016 w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji

Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,



- wewngtrzna procedura postgpowania nr 3/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

— wewngtrzna procedura postepowania nr 4/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
zdnia 11 lipca 2016 r. w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji
Administracyjnej w Urzgdzie Skarbowym w Wolsztynie,

~ wewngtrzna procedura postgpowania nr 5/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 2 listopada 2016 r. w sprawie organizacji pracy w Samodzielnym Referacie Egzekucji
Administracyjnym w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

— wewngtrzna procedura postepowania nr 2/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
zdnia 12 lipca 2017 r. w sprawie powotania komisji likwidacyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Wolsztynie,

- wewnetrzna procedura postepowania nr P-EA.01-02/2 obowigzujaca od 17 stycznia
2018 r. w sprawie zabezpieczenia naleznosci pienieznych,

-'wewngtrzna procedura postepowania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
nr P-EA.02-01/2 obowiazujaca od 17 stycznia 2018 r. w sprawie prowadzenia postepowania
likwidacyjnego,

-wewngtrzna procedura postgpowania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
nr P-EA.01-01/2 obowiazujaca od 17 stycznia 2018 r. w sprawie prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego,

~wewngtrzna procedura postgpowania nr 3/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie zasad i podstaw naliczania wynagrodzenia prowizyjnego,

—wewngtrzna procedura postepowania nr 6/2018 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie prowadzenia postgpowania likwidacyjnego,

~ wewngtrzna procedura postgpowania nr 7/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego,

~wewngtrzna procedura postgpowania nr 8/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 28 lutego2018 r. w sprawie zabezpieczenia naleznosci pienieznych,

—wewngtrzna procedura postepowania nr 9/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
zdnia 28 lutego 2018 r. w sprawie organizacji pracy referacie egzekucji administracyjnej

i likwidacji towaréw w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,
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- wewnegtrzne procedura postepowania nr 1/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie organizacji prady w referacie egzekucji administracyjne;j
w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie,

— wewnetrzna procedura postepowania nr 2/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie

z dnia 2 stycznia 2020 w sprawie komisji likwidacyjnej w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie.

3. Uprawnienia do systeméw informatycznych

Na podstawie raportu wygenerowanego 25 lutego 2020 r. z systemu Qasystent uzyskano
aktualny wykaz uprawnien uzytkownikéw baz danych aplikacji zewngtrznych i wewngtrznych
oraz na podstawie raportu wygenerowanego 25 lutego 2020 r. z portalu CSU Panel samoobstugi
OIM z zaktadki Moje prawa dostepu.

W toku kontroli przeanalizowano uprawnienia nadane 6 pracownikom Referatu Egzekucji
Administracyjnej w zakresie dostepu do baz danych aplikacji zewngtrznych i wewngtrznych.

Uprawnienia typu EGZKIER — Kierowanie egzekucja - posiadajg 2 osoby tj. Kierownik
Referatu Egzekucji Administracyjnej i osoba zastepujaca. Pozostali pracownicy posiadajg
m.in. uprawnienia EGZSPEC — Nadzor nad operacjami specjalnymi.

Kontrolowana jednostka realizuje dyspozycj¢ Dzialu Planowania i Logistyki Informatycznej
oraz Bezpieczenstwa Informatycznego zawartg w pismie nr 3001-19-127853 z dnia 28 pazdziernika
2019 r. dotyczaca koniecznosci przeprowadzenia kontroli w zakresie przydzielania uprawnien
do systeméw informatycznych i nadanych upowaznien do przetwarzania danych osobowych
podleglym pracownikom, minimum raz na pét roku. Kontrole w niniejszym zakresie
przeprowadzono 22 listopada 2019 r.

Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej na podstawie raporfu wygenerowanego
z programu Qasystent ,, Wykazu uprawnien uzytkownikow w aplikacjach” z dnia 19 listopada
2019 r. zweryfikowal uprawnienia do nastgpujacych aplikacji: Qasystent, CzM, e-PUAP, SeRCe,
OGNIVO, WHTAX, SZD, CEPiK, CeRO, BPS, Migracja TW, WRO-system, SSP.

Ponadto zweryfikowat uprawnienia do e-ORUS, EKW, OGNIVO, NBE oraz WebTool,
tj. do aplikacji ktérych nie bylo w Qasystent, a takze uprawnienia do Centralnego Rejestru
Petnomocnictw Ogélnych.

W $lad za ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli uprawnien Kierownik Referatu

Egzekucji Administracyjnej wydat zalecenie dokonania aktualizacji uprawnien do 30 marca 2020 r.



4. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dzialania Urzedu objetych zakresem
niniejszej kontroli

W  tym punkcie skontrolowano, czy osoby zajmujace stanowiska kierownicze
w kontrolowanej jednostce realizuja wytyczne dotyczgce sprawowania kontroli funkcjonalne;j
wramach nadzoru sluzbowego. Kontroli niniejszego zagadnienia dokonano na podstawie
okazanego Planu Kontroli Funkcjonalnej na 2019 r. w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie
oraz przediozonych Informacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych.

W kontrolowanej komoérce realizacji przez Kierownika SEE w ramach Kontroli
funkcjonalnych podlegaty nastepujace tematy:

—Prawidlowo$¢ naliczania wynagrodzenia prowizyjnego oraz ewentualnych przekroczen
uprawnien lub niedopatrzenia obowigzkéw w czasie licytacji zajetych ruchomosci (zagadnienia
ujgte w tym temacie kontrolowane byly cyklicznie co miesiac), (nie wydano zalecen pomimo
stwierdzonych uchybien),

- Prawidlowo$¢ wprowadzania tytuléw wykonawczych do systemu EGAPOLTAX (zwrdcono
uwage pracownikom organu egzekucyjnego o dotozenie nalezytej starannosci w zakresie
prawidlowego wprowadzenia tytuléw wykonawczych, z uwzglednieniem prawidlowych
odsetek wskazanych przez wierzyciela),

- Terminowo$¢ wprowadzania obcych tytutéw wykonawczych do systemu EGAPOLTAX

(zagadnienia ujgte w tym temacie kontrolowane byly cyklicznie co miesiac), nie stwierdzono
nieprawidtowosci 1 uchybien - brak zalecen,

—Zaleglosci podatkowe - przerwy w podejmowanych czynno$ciach egzekucyjnych,
nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien - brak zalecen,

- Analiza miernikéw pod katem ich wykonania, brak uwag — brak zalecen,

-Kody zamknigcia spraw egzekucyjnych w aplikacji EGAPOLTAX, nie stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybieni, brak zalecen,

—Zgodnos¢ zapisu na dokumentach Zrédlowych z danymi zarejestrowanymi w podsystemie
EGAPOLTAX, (pracownicy organu egzekucyjnego zobowiazani zostali do samokontroli oraz
do rzetelnego sporzadzania raportéw i protokotéw z czynnosci egzekucyjnych),

- Aktualnos¢, zgodnoé¢ i zasadno$é posiadanych uprawnien w systemach informatycznych

(w kontrolowanym zakresie wydano zalecenie aktualizacji uprawnien),
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- Aktualno$é, zgodno$¢ i zasadno$¢ posiadanych uprawnien w systemach informatycznych
kierownika SEE (kontrole przeprowadzit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wolsztynie —
wydano zalecenie zaktualizowaé uprawnienia do systeméw informatycznych).

Kontroli funkcjonalnej nie podlegaty zagadnienia zwigzane z terminowym podejmowaniem
dziatan egzekucyjnych w stosunku do zobowigzanych, wobec ktérych ma zastosowanie

art. 24 Kodeksu postepowania administracyjnego.

5. Informowanie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego podatnikéw o trybie skladania
petycji, skarg i wnioskéw oraz o przyjmowaniu w sprawach skarg i wnioskow
W Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie na tablicy ogtoszen znajduje si¢ informacja dotyczaca
trybu skiadania skarg i wnioskéw oraz informacja dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskow, sporzadzona na podstawie stosownych przepisow, tj.:
—Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.),
—Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacjl
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. z 2002 r., poz. 46).
Ponadto na tablicy ogloszen znajduje si¢ informacja dotyczaca trybu skiadania skarg

i wnioskéw, odnoszaca sie migdzy innymi do kwestii:

przepiséw regulujacych zatatwianie skarg i wnioskow,

sposobu wnoszenia skarg i wnioskow,

co powinny zawiera¢ skargi i wnioski,

przedmiotu skarg i wnioskow,

jak nie mozna ztozy¢ skargi.

Skargi i wnioski pisemnie mozna skladaé codziennie na Sali Obstugi Klienta lub ustnie
do protokohu.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wolsztynie lub Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wolsztynie przyjmuja interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw od poniedziatku do piatku
w godz. od. 8.00 do 15.00. Dodatkowo mozliwe jest ztozenie skargi lub wniosku Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w Wolsztynie lub Zastgpcy Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Wolsztynie
po godzinach obstugi we wtorek do godz. 15.30. Po wezesniejszym uzgodnieniu telefonicznym

mozliwe jest ztozenie skargi w godzinach pézniejszych.
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6. Upowaznienia i pelnomocnictwa

Sprawdzono, czy zgodnie z dyspozycja Rozdziatu 7 § 8 ust. 3 Zarzadzenia nr 178/2019
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2019 . w sprawie zasad
przygotowania 1 ewidencjonowania upowaznieni i pefnomocnictw w Izbie Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu oraz podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego Naczelnik Urzedu Skarbowego
na biezaco monitoruje aktualnosci upowaznien do podpisywania dokumentéw
z up. Naczelnika/pelnomocnictw podleglych pracownikéw oraz czy dokonat szczegbtowego
uregulowania  przedmiotowej kwestii w procedurze wewnetrznej, o ktorej mowa
w § 7 ust. 2 Zarzadzenia.

W rejestrze upowazniefi/pelnomocnictw znajdujgcym sie w Izbie Administracii Skarbowe;j
dla Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie sa zarejestrowane 2 upowaznienia w dniu
3 grudnia 2018 r. Pierwsze upowaznienie jest do podpisywania z up. Dyrektora — pelny zakres,
a drugie upowaznienie do udzielania upowaznieti do przetwarzania danych osobowych — obydwa
upowaznienia sg wazne na dzien kontroli.

Ponadto w ww. rejestrze znajduje sie zarejestrowane w dniu 17 stycznia 2019 1. upowaznienie
dla Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie w zakresie do podpisywania
z up. Dyrektora — pelny zakres Naczelnika Urzgdu Skarbowego oraz upowaznienie dla Kierownika
Referatu zarejestrowane w dniu 14 lutego 2019 r. w zakresie do podpisywania z upowaznienia
Dyrektora — wybrany zakres z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego. Obydwa
upowaznienia sg wazne na dzien kontroli.

Upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu Naczelnika pracownikom Referatu Egzekucji
Administracyjnej zostaly wystawione 25 listopada 2019 r.

Upowaznienie nr 43/2019 Kierownika Referatu Egzekucji Administracyjnej zostato
wystawione do zalatwiania spraw w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z zakresu dziatania nadzorowanego Referatu, niezastrzezonych do ostateczne] aprobaty Naczelnika
Urzedu Skarbowego, w tym do podpisywania:

- klauzuli wykonalnosci na tytutach wykonalnoscei,

- pism i odpowiedzi kierowanych do organdw: administracji panstwowej, samorzadowej
szczebla  lokalnego Iub  innych  jednostek organizacyjnych im  podlegtych
lub im podporzadkowanych w sprawach wynikajacych z postepowania egzekucyjnego, sgdow

w zakresie prowadzonych postgpowar dotyczacych wyjawienia majatku zobowigzanego

1723



oraz realizacji spraw z zakresu przepadku na rzecz Skarbu Panstwa, organdéw policji
w zakresie pomocy dotyczacej ustalenia miejsca pobytu dhuznika,

— pism, postanowien, zarzadzen wydawanych w toku postgpowania egzekucyjnego,

- zawiadomien o zajeciu wierzytelnosci pienig¢znych,

- postanowien o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego,

- postanowien w zakresie umorzenia postgpowania egzekucyjnego oraz o wysokosci
poniesionych kosztéw egzekucyjnych obcigzajacych zobowigzanego i wierzyciela,

- wezwan do uczestnikéw postepowania egzekucyjnego,

- zarzadzen egzekucyjnych i wszelkiej dokumentacji dotyczacej odebrania i sprzedazy zajetego
mienia,

- odpowiedzi na zapytania wierzycieli dotyczace prowadzonych postgpowan egzekucyjnych,

~ faktur stwierdzajacych dokonanie sprzedazy towaréw w trybie ustawy opos tepowaniu
egzekucyjnym w administracji,

- zawiadomien o zajeciu $rodka transportu podlegajacego rejestracji na podstawie odrebnych
przepisow,

- pism dotyczacych przekazania tytuléw wykonawczych organowi egzekucyjnemu wedlug
wiasciwosci miejscowe;,

- postanowien o zwrocie tytuldéw wykonawczych wierzycielowl,

- zawiadomied zwigzanych z rozliczeniem tytuléw wykonawczych oraz tytuléw
wykonawezych zakresie zakoficzenia postgpowania egzekucyjnego,

Upowaznienie obejmuje réwniez podpisywanie ww. pism W formie dokumentu
elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy poshigiwac sie¢ pieczatka ,.Z up. Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Wolsztynie™.

Upowaznienie jest wazne od daty jego podpisania i traci moc z chwila zmiany lub ustania
stosunku pracy albo cofniecia upowaznienia.

Upowaznienia nr 44, 45, 46, 48/2019 — Starszych specjalistow Referatu Egzekucji
Administracyjnej, zostaly wystawione do zatatwiania spraw w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Wolsztynie z zakresu dziatania Referatu Egzekucji Administracyjnej,
niezastrzezonych do ostatecznej aprobaty Naczelnika Urzedu Skarbowego, w tym do podpisywania

nastepujacych dokumentow:
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- zajg¢ wynagrodzenia za pace , zawiadomieni o zmianie wysokosci zajecia wynagrodzenia
za pracg, zawiadomien o uchyleniu zajecia wynagrodzenia za prace,

- zaje¢ $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, zawiadomien o zmianie wysokosci zajecia
swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, zawiadomiefi o uchyleniu zajecia $wiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego,

— zajgC wierzytelnosci, zawiadomiert o zmianie wysokosci zajecia wierzytelnosci, zawiadomien
o uchyleniu zajecia wierzytelnosci,

- zajg¢ rachunkéw bankowych, zawiadomien o zmianie wysokodci zajecia rachunku
bankowego, zawiadomiei o uchyleniu zajecia rachunkéw bankowych, ponagleri dtuznika
zajetej wierzytelnosci,

- pism kierowanych do Komornikéw Sadowych w zwigzku ze zbiegiem egzekucji
administracyjnej z sadowa za posrednictwem platformy e-PUAP, po uprzedniej akceptacji
Kierownika Referatu,

- pism kierowanych do Dyrektoréw Zakladéw Ubezpieczen Spolecznych w zwiazku
ze zbiegiem egzekucji administracyjnej za posrednictwem platformy e-PUAP, po uprzedniej
akceptacji Kierownika Referatu.

Upowaznienie obejmuje réwniez podpisywanie ww. pism w formie dokumentu
elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwaé sie pieczatka ,.Z up. Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Wolsztynie™.

Upowaznienie jest wazne od daty jego podpisania i traci moc z chwilg zmiany lub ustania
stosunku pracy albo cofniecia upowaznienia.

Upowaznienie nr 47/2019 - Starszy poborca skarbowy Referatu Egzekucji Administracyjnej
zostato wystawione do zatatwiania spraw w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
z zakresu dziatania Referatu Egzekucji Administracyjnej, niezastrzezonych do ostatecznej aprobaty
Naczelnika Urzedu Skarbowego, w tym podpisywania nastepujacych dokumentow;

-zaje¢ wynagrodzenia za prace, zawiadomieA o zmianie wysokosci zajgcia wynagrodzenia

za pracg, zawiadomien o uchyleniu zajecia wynagrodzenia za prace,

-zaje¢ Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, zawiadomiedi o zmianie wysokoscei

Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, zawiadomien o uchyleniu zajecia $wiadczenia

z ubezpieczenia spotecznego,
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- zajeé wierzytelnoéci, zawiadomief o zmianie wysokosci zajecia wierzytelnosei, zawiadomien
o uchyleniu zajecia wierzytelnosci,

— zaje¢ rachunkéw bankowych, zawiadomien o zmianie wysokosci zajecia rachunku bankowego,
zawiadomiefi o uchyleniu zajecia rachunkéw bankowych, ponaglen diuznika zajetej
wierzytelnosci.

Upowaznienie obejmuje réwniez podpisywanie ww. pism w formie dokumentu
elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Przy zatatwianiu powyzszych spraw nalezy postugiwa¢ si¢ pieczatks ,.Z up. Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Wolsztynie”.

Upowaznienie jest wazne od daty jego podpisania i traci moc z chwilg zmiany lub ustania
stosunku pracy albo cofnigcia upowaznienia.

Wszystkie upowaznienia zostalty podpisane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wolsztynie oraz osoby przyjmujace upowaznienia do wiadomosci i stosowania.

Wszystkie upowaznienia sg odnotowane w rejestrze upowaznien i pelnomocnictw, rejestr
zawiera nastepujace dane lp., data wystawienia, nr upowaznienia, imi¢ i nazwisko pracownika,
stanowisko, okres wazno$ci, zakres, data wygasnigcia.

Zgodnie z dyspozycja przekazang przez Dziat Wsparcia Zarzadzania drogg mailowa w dniu
27 stycznia 2020 r. projekt Procedury Wewngtrznej regulujgcej szezegbtowe zasady przygotowania,
ewidencjonowania oraz odwolywania upowazniefi i petnomocnictw nalezy przesta¢ do 14 lutego
2020 r. na adres tego dziatu.

W projekcie Procedury w sprawie zasad przygotowania i ewidencjonowania upowaznien
i petnomocnictw w Urzedzie Skarbowym w Wolsztynie okreslone zostaty szczegétowe zasady
przygotowania, ewidencjonowania, odwotywania 1 przegladu upowaznien do podpisywania
dokumentéw z up. Naczelnika oraz petnomocnictw przygotowywanych 1 wydawanych w Urzedzie.
Procedura ma zastosowanie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli podatkowej,
oraz w zakresie dostepu do systemow informatycznych.

Ponadto w projekcie Procedury w sprawie zasad przygotowania I ewidencjonowania
upowaznien i pelnomocnictw w Urzgdzie Skarbowym w Wolsztynie zawarto informacje,
7e kierujacy komérkami organizacyjnymi, Zastgpca Naczelnika, Naczelnik s3 obowigzani
do biezacego monitorowania aktualnoci upowaznief/pelnomocnictw bezposrednio podleglych
pracownikéw. Co najmniej jeden raz w roku, a obowigzkowo na zakonfczenie roku — w terminie

wyznaczonym przez Naczelnika (jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia danego roku) osoby
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o ktéorych mowa wyzej dokonuja przegladu upowaznien do podpisywania dokumentéw
z up. Naczelnika/pelnomocnictw wszystkich pracownikéw w urzedzie. W terminie wyznaczonym
przez Naczelnika osoby, o ktérych mowa wyzej przekazuja do komdrki wsparcia informacje

podsumowujaca przeglad upowaznief/pelnomocnictw.

(dowod: akta kontroli str. 7 — 100)
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1. Naruszenie art. 24 K.p.a. poprzez nie wylaczenie pracownika organu administracji publicznej
z postgpowania w sprawach, w ktorych strong byty osoby z nim spokrewnione.
2. Przewleklos¢ prowadzonego postepowania:

-tytul wykonawczy (mandat 50 zI) - czynnosci podjete 9 miesiecy od wpltywu tytutu
wykonawczego, dokonano tylko jednej czynnosci egzekucyjnej, a po uplywie kolejnych
15 miesigey tytul wykonawczy zostal umorzony ze wzgledu na przedawnienie zobowiazania,

-tytul wykonawczy (mandat 300 zl) - czynnosci podjete 9 miesiecy od wplywu tytutu
wykonawczego, dokonano tylko jednej czynnosci, a po uptywie kolejnych 7 miesiecy tytut

wykonawczy zostal umorzony ze wzgledu na przedawnienie zobowiazania,

Na podstawie spraw pobranych do kontroli stwierdzono, Ze oprécz nieprawidlowosci
mieszczacych si¢ w zdefiniowanych ryzykach przez kontrolowana jednostke wystapita réwniez
nieprawidtowos¢, ktéra nie miesci sie w zadnym z zdefiniowanych ryzyk — brak wylaczenia
pracownika organu administracji publicznej od udzialu w postepowaniu W sprawie
w okolicznosciach wymienionych w art. 24 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego

(dalej K.p.a.).

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci i uchybien Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Przestrzega¢ uregulowan zawartych w art. 24 § 1 K.p.a. zgodnie z kt6rymi:

Pracownik organu administracji publicznej podlega wylaczeniu od udziatu w postgpowaniu

W sprawie:
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1) w ktdrej jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik
sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki;
2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;
3) osoby zwigzanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;
4) w ktérej byl §wiadkiem lub biegltym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo
w ktérej przedstawicielem strony jest jedna z os6b wymienionych w pkt 2 i 3;
5) w kto6rej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;
6) z powodu ktorej wszczgto przeciw niemu dochodzenie sthuzbowe, postgpowanie
dyscyplinarne lub karne;
7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci
shuzbowe;j.
2. Wszezynaé niezwlocznie egzekucje i sprawnie podejmowacé kolejne czynnosci egzekucyjne,
w celu wyegzekwowania naleznosci.
3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalna w zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz zobowiazuje Naczelnika Urzgdu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tj. Dz.U. z 2020, poz. 224) i § 27 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania  kontroli w  urzgdach skarbowych — wojewodztwa wielkopolskiego
i Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu, Naczelnik Urzedu w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybiefi badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecerl, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.
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PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

DYREXTOR

Pieczg¢ i podpis Dyrektora [zby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:
1. Adresat — elektronicznie,
2. aa.

Do wiadomosci — wylacznie droga elektroniczna:

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

Z-ca DIAS — Karol Rézycki,

Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,

Referat Obstugi Klienta i Komunikacji Zewnetrznej (IWK),
Dziat Egzekucji Administracyjnej (IEE).
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