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Egzemplarz nr 1

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).
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Prawidlowosé i terminowos¢ podejmowania czynnosci
prawdzajacych i postgpowan podatkowych w zakresie odplatnego
bycia nieruchomo$ci i praw majgtkowych, w tym rzetelno$é

|ewidencjonowania danych w programie CzM.

1. Informacje dotyczace kontroli zewngtrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci

Izby Skarbowej w Poznaniu
Na podstawie zapiséw ewidencji Ksigzki Kontroli Pierwszego Urzedu Skarbowego

w Poznaniu ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone kontrole zewnetrzne.

2. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ podejmowania czynno$ci sprawdzajacych i postepowan
podatkowych w zakresie odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
Przeprowadzone w 2014 r. wszystkie czynno$ci sprawdzajace dotyczyly w 69,2%
czwartego 1 pigtego roku po powstaniu obowigzku podatkowego.
Stwierdzono, iz przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w poszczegdlnych stanach
prawnych ksztaltowaty si¢ w sposéb nastepujacy:
— wg stanu prawnego do 31 grudnia 2006 r. - na 113 ogdlem czynnosci sprawdzajqcych
96 przeprowadzono w pigtym roku po powstaniu obowiazku podatkowego,
-7 — w czwartym roku oraz 10 w trzecim roku po powstaniu obowiazku podatkowego,
wg stanu prawnego na lata 2007/2008 — na 79 ogdlem czynnosci sprawdzajgcych
25 przeprowadzono w pigtym roku po powstaniu obowiazku podatkowego,
16 — w czwartym roku, 6 — w trzecim roku oraz 32 w pierwszym roku po powstaniu
obowigzku podatkowego,
— wg stanu prawnego od 1 stycznia 2009 r. - na 48 ogdlem czynnosci sprawdzajgcych
7 przeprowadzono w pigtym roku po powstaniu obowigzku podatkowego,

15 — w czwartym roku oraz 26 w trzecim roku po powstaniu obowigzku podatkowego.
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W 2014 r. przekazano 5 spraw z Referatu Czynnosci Sprawdzajagcych do Referatu
Tostgpowan Podatkowych celem ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego, z czego:
— 2 sprawy przekazano do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
— w1 sprawie zostalo wszczgte postepowanie z urzgdu po przeprowadzeniu czynnosci

sprawdzajacych,
— pozostale 2 sprawy z 5 przekazanych z Referatu Czynno$ci Sprawdzajacych na dzien
kontroli podlegaty czynnosciom wyjasniajacym.
W celu sprawdzenia poprawnosci dokonywania korekt w zeznaniach podatkowych
wramach przystugujacych uprawnien wynikajacych z przepisu art. 274 Ordynacji podatkowe;j,
kontroli poddano 100 zeznan PIT-39 zlozonych w 2014 r. Stwierdzono wystgpienie 1 korekty,

oktorej mowa w art. 274 Ordynacji podatkowe;j.

3. Efektywnos¢ podjetych dzialan w celu rozpracowania dostepnych Urzedowi informacji

detyczacych zryczaltowanego podatku dochodowego z tytulu uzyskiwanych przychodéw

(dochodéw) z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych przed uplywem 5 lat
W 2014 r. Referaty Czynno$ci Sprawdzajacych (OBI-4, OBII-4) przeprowadzity

240 czynnosci sprawdzajacych, w tym 113 dotyczylo stanu prawnego do 31 grudnia 2006 r.
Wwyniku przeprowadzonych czynnosci zlozono 14 deklaracji PIT-23 z dodatkowym

przypisem.
Wedtug stanu prawnego na lata 2007 — 2008 (ulga meldunkowa) przeprowadzono

79 czynnosci sprawdzajacych bez dodatkowego przypisu.

W wyniku  przeprowadzonych 48 czynno$ci  dotyczacych  stanu  prawnego

od 1 stycznia 2009 r., podatnicy ztozyli 5 korekt z dodatkowym przypisem.
Ponadto podj¢to takze dziatanie obejmujace typowanie podmiotéw do przeprowadzenia

czynnosci sprawdzajacych w zakresie sprzedazy nieruchomosci dokonywanych przed uptywem

5 lat, wykorzystujac raport z systemu CzM.

4. Poprawnos$¢ i terminowos¢ ewidencjonowania danych w ewidencji PPR programu CzM:
— stan rejestracji danych w programie CzM (ewidencja PPR),
— poprawnos¢ i terminowos¢ ewidencjonowania danych w programie CzM,

— terminowo$¢ ewidencjonowania danych w ewidencji PPR (ewidencjonowanie spraw,

odznaczanie sposobu zalatwienia spraw).
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W Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w Poznaniu nie wprowadzano danych do ewidencji
PPR. W celu zbadania ewentualnego zagrozenia przedawnieniem zobowigzafi podatkowych
ztytulu sprzedazy nieruchomosci, kontrolujacy poddali badaniu 60 informacji (aktéw
notarialnych), ktére wptynety w 2009 r., na podstawie raportu z programu CzM z Ewidencji
Informacji — Wydruk Zarejestrowanych Informacji.

Kontroli poddano terminy zaewidencjonowania informacji w systemie Czynnosci
Majatkowe w styczniu 2014 r., marcu 2014 r., maju 2014 r., lipcu 2014 r., pazdzierniku 2014 r.
i listopadzie 2014 r. - po 15 z kazdego miesiaca, acznie 90 informacji. W badanej probie,

na skontrolowanych 90 informacji, dot. uméw sprzedazy 45 zostato wprowadzonych do systemu

CzM po terminie.

5. Nadawanie praw dost¢pu do systeméw informatycznych Urzedu (POLTAX i CzM)

Na podstawie raportu z systemu e-ORUS ,niestandardowe Raporty POLTAX,
Upowaznienia do aplikacji wg Biblioteka Akt”, ocenie poddano uprawnienia nadane
pracownikom Referatu Czynno$ci Sprawdzajacych 1 (OB-14), Referatu Czynnosci
Sprawdzajacych 2 (OB-24) i Pierwszego Referatu Postgpowan Podatkowych (PP-21), tacznie
25 pracownikéw Urzedu. Analiza wykazala, ze pracownikom nadano uprawnienia, ktérych
zakres si¢ pokrywa (DEKWPR zawiera si¢ w uprawnieniu DEKPRAC oraz RPOCZYT zawiera
si¢ w uprawnieniu RPOPRAC).

Stwierdzono, iz uprawnienia do wprowadzania danych do systemu Czynnosci
Majatkowe posiada 25 pracownikéw, natomiast do przegladania informacji w aplikacji - 76
pracownikow. W przypadku wytypowanych do kontroli 10 0séb z 25 majacych uprawnienia
do wprowadzania informacji o czynnosciach majatkowych oraz 10 oséb z 76 majacych
uprawnienia do przegladania, stwierdzono, izuprawnienia do systemu CzM sa nadawane

i odbierane zgodnie z przepisami prawa wewnetrznego oraz sa zgodne z zakresem obowigzkéw

pracownikow.

6. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej

»Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego

przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w izbach i urz¢dach skarbowych”
Zarzadzeniem nr 10/2014 Naczelnik Pierwszego. Urzedu Skarbowego w Poznaniu

z dnia 30 czerwca 2014 r. wprowadzit ,,System Kontroli Wewnetrznej w Pierwszym Urzedzie



karbowym w Poznaniu”.
Na podstawie § 4 wyzej cyt. Zarzadzenia nr 10/2014 z 30 czerwca 2014 r., opracowano

dan kontroli wewnetrznej na 2014 r. zatwierdzony przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Xarbowego w Poznaniu 7 lipca 2014 r., zktérego wynika, iz nie obejmowat on spraw

btyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

(akta kontroli pozycja 4 str. 8 — 67)

Taczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu pismem nr OB-1, BA 165389/15

zdnia 1 lipca 2015 r. wni6st zastrzezenia do ustaleri kontroli zawartych w projekcie

vystapienia pokontrolnego, ktore zostaty w catosci oddalone.

Lyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:
1. Okresla¢ kryteria weryfikacji transakcji sprzedazy nieruchomosci i prowadzié czynnosci
sprawdzajagce W sposOb zapewniajacy Wwszczecie ewentualnego postepowania
podatkowego, co do zasady przed uplywem 2 lat od powstania obowigzku
podatkowego, w przypadku zwolnienia od opodatkowania przychodéw przeznaczonych

na wilasne cele mieszkaniowe - przed uptywem 3 lat od konca roku podatkowego,

w ktérym nastgpito odptatne zbycie. Stosowaé w tym zakresie zalecenia okre$lone

w piSmie Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 5 maja 2015 r.
nr PD/7002-0003/15/US/MCY oraz stosowaé opracowanie pt.: ,,Opodatkowanie
przychodéw  ze sprzedazy nieruchomo$ci i praw majgtkowych zwigzanych

z nieruchomosciami”, stanowiagce zalacznik do pisma Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2015 r. nr PD/7002- 0013/US/15/US r. oraz

przeprowadza¢ jednocze$nie analizy okreslajagce zasadno$é¢ typowania spraw
do czynno$ci sprawdzajacych,
2. Stosowa¢ wskazania Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu zawarte w pismach:

z dnia 15 marca 2012 r. nr NU-2/044-0036/12 orazz dnia28 maja2015 r.
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nr PM/7005-0003/15/US/ALW, dotyczace funkcjonowania systemu CzM, skierowane—l

do wszystkich naczelnikéw urzgdéw skarbowych wojewédztwa wielkopolskiego,

Podejmowa¢ skuteczne dzialania zabezpieczajgce wlasciwe przestrzeganie zapisow
zawartych w podrgczniku uzytkownika systemu Czynnosci Majgtkowe, majace

na celu wprowadzanie informacji do 20 kazdego miesigca za miesiac poprzedni,

Prowadzi¢ ewidencje PPR w systemie Czynnosci Majgtkowe zgodnie z zasadami

okreslonymi w podre¢czniku uzytkownika systemu CzM,

. Analizowa¢ szczegétowo informacje bedace w posiadaniu Urzedu Skarbowego przed
wezwaniem podatnika do zlozenia wyjasniefi dotyczacych wydatkowania kwoty
uzyskanej ze zbycia nieruchomosci,

Weryfikowaé na biezaco uprawnienia, jakie sa przydzielane uzytkownikom pracujacym
na stanowiskach pracy i obstugujacych systemy centralne korzystajac z przekazanego
do uzytkowania koordynatorom aplikacji skoroszytu zawierajacego  zebrane
uprawnienia do systeméw centralnych - pismo Izby Skarbowej w Poznaniu

nr NU- 2/044-0003/13 nr pomocniczy 1390 z dnia 9 stycznia 2013 r.,

. Monitorowa¢ prawidlowo$¢ stosowania dokumentéw prawa wewnetrznego - procedur:
okreSlajacych kryteria, terminy i zasady weryfikacji transakcji odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych w $wietle ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz dotyczacych prowadzenia postepowan w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych odptatnego zbycia

nieruchomosci i praw majatkowych zbytych przed uptywem 5 lat od nabycia,

Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
1 uchybien w terminie 6 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania

zalecei pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.
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Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewédztwa wielkopolskiego,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybiefi.

DYREKTOR
(ZBY.&t

.....................................................................

Data dorgczenia wystapienia pokontrolnego Pieczec i podpiy/nacgeliika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.
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