W] UGN~ Wi

Zalacznik nr 6
6 | Poznan, dnia OZgrudnia 2015 .
DYREKTOR ‘
IZBY SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-KW-1.073.40.2015.1
KW-1/073-0004/15
UNP 3001-15-014621

Egzemplarz nr 2

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
wadmm15traq1 rze}dowej (DzU nr 185, poz. 1092).

Nazwa 1 adres kontrolowanego urzc;du

Urzad Skarbowy w Wolsztyme
ul. Dworcowa 15,

64-200 Wolsztyn

 Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Jolanta Nowak

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 20/2015 z dnia 29 maja 2015 r. oraz nr 25/2015 z dnia 18 czerwca 2015 r.

Wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu.

~ Wpis do ksu;zkl kontroli

Kontrola w tryble zwyklym wpisana pod pozycja nr 1/201 5.

Koordynator kontroli i¢, ,,azw1sk0 i stanownsko sluzbowe

Halina Wawrzymak Starszy komlsarz skarbowy

- Kontrolerzy'-"—1,m|e;,‘nazw1sko i stanowisko sluzbowe

1. |Anna Danowska — Szaumkesel — komisarz skarbowy,

2. |Marlena Siluk — starszy komisarz skarbowy.

Data rozpoczgma czynnosm kontrolnych 8 czerwca 2015 .

Data zakonczenla czynnoscl kontrolnych 17 lipca 2015 1.
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Przedmiot kontrio,li | Terminowos¢ i tryb postepowania z zajetymi ruchomos$ciami.
Okres objety kbntroli} Od 1 styczma 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Ocena skontrolowaneJ dlznalalnoscl

Ocena pozytywna pomimo stwierdzonych mepraw1d1owosc1

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH '
‘ UCHYBIEN I NIEPRAWIDLOWOSCI -

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci
Izby Skarbowej w Poznaniu

Na podstawie zapisow ewidencji Ksiazki Kontroli Urzedu Skarbowego
w Wolsztynie, w ktérej odnotowywane sa informacje z zakresu odbywajacych sie w Urzedzie
Skarbowym  kontroli ~ zewnetrznych ustalono, iz w okresie objetym  kontrolg
byta przeprowadzona jedna kontrola zewnetrzna.

W rejestrze kontroli zewngtrznych w 2014 r. pod pozycja 1 odnotowano kontrole
przeprowadzong w dniu 7 pazdziernika 2014 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli, Delegatura
w Poznaniu w zakresie Swiadczenia uslug publicznych osobom postugujacym sie jezykiem
migowym. Kontrola zakonczyla si¢ wystapieniem pokontrolnym, ktére wplynelo do Urzedu
Skarbowego dnia 4 listopada 2014 r. Materialy dotyczace powyzszej kontroli zostaly przekazane
do Izby Skarbowej w Poznaniu drogg elektroniczng dnia 27 listopada 2014 r.

2. Terminowos¢ i tryb postepowania z zajetymi ruchomosciami
2.1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru
W okresie objetym kontrola obowigzywaty akty prawa wewnetrznego dotyczgce zakresu
kontroli:
— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Wolsztynie wprowadzony
Zarzadzeniem Naczelnika Urzgdu Skarbowego w  Wolsztynie nr 2/2012
z dnia 15 czerwca 2012 r., (obowigzujacy od 1 lipca 2012 r. do 31 marca 2014 r.),
— Regulamin organizacyjny Urzgdu Skarbowego w Wolsztynie wprowadzony
Zarzadzeniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Wolsztynie nr 4/2014
z dnia 24 marca 2014 r., (obowigzujacy od 1 kwietnia 2014 r.),

— Instrukcja nr I-EG.03-1/2 - Prowadzenie postepowania egzekucyjnego.
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2.2. Sprawnos$¢ dzialania organu egzekucyjnego w zakresie:

— ruchomosci odebranych zobowigzanemu i objetych dozorem organu egzekucyjnego

Kontroli dokonano na podstawie danych zawartych w ksiedze magazynowej
Urzedu Skarbowego w Wolsztynie. Na dzien 31 grudnia 2014 r. w magazynie znajdowala
sie¢ 1 ruchomo$¢. Po wyczerpaniu trybu sprzedazy, ruchomo$é zakwalifikowano do zwrotu
zobowigzanej. Probe zwrotu ruchomosci podejmowano w dniach 8 maja 2014 r., 2 czerwca
2014 r. 1 17 grudnia 2014 r. Po dokonaniu oglgdzin magazynu w dniu 14 lipca 2014 r.
w obecnosci Komornika Skarbowego oraz pracownika odpowiedzialnego za magazyn
stwierdzono, ze na stanie znajduje si¢ jedna ruchomos$¢, ktéora z powodu nieobecnosci

zobowigzanej nie zostata zwrdcona.

— podejmowania czynno$ci po dokonaniu zajecia ruchomosci oraz przeprowadzenia

procedury sprzedazy egzekucyijnej

Kontroli dokonano na podstawie listy czynnosci z kodem ZARU dokonanych w 2014 r.
oraz danych uzyskanych ze skryptu EGA_niesprzedane.

Na podstawie danych z ww. listy stwierdzono, ze w 2014 r. w ramach stuzby zewnetrznej
dokonano zaj¢¢ ruchomosci na 225 tytutach wykonawczych sporzadzajac 39 protokotéw zajecia
ruchomosci.

— w 29 na 39 sporzadzonych zaje¢ ruchomosci, ktérych dokonano w 2014 r. tytuly
wykonawcze bedace przedmiotem tych zajgé zostaty zamkniete, w wyniku uregulowania
nalezno$ci przez zobowigzanego,

— w2 na 10 dokonanych czynnosci zaj¢te ruchomosci nie zostaly zwolnione spod zajecia,
pomimo dokonania sprzedazy zajetych ruchomosci,

— w 8 na 39 dokonanych czynno$ci zajete ruchomosci nie zostaly zwolnione
spod zajecia, gdyz czgsciowo tytuly wykonawcze, ktore sg przedmiotem tych zajec

nadal sg otwarte, a ruchomos$ci nie zostaty sprzedane.

Dane uzyskane skryptem EGA niesprzedane dotycza zajeé ruchomosci, ktére na dzien
31 grudnia 2014 r. w systemie EGAPOLTAX widnieja jako niesprzedane, niezaleznie
od stanu faktycznego, tzn. rowniez takie, ktore po sprzedaniu nie zostaly zwolnione spod zajecia
lub fakt ten nie zostal odznaczony w systemie, albo ruchomosci, ktére powinny zostaé
zwolnione spod =zajecia z odnotowaniem w systemie na skutek innych przyczyn

(np. zaptata, przedawnienie).
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Na podstawie skryptu stwierdzono, ze w EGAPOLTAX widniato na dzien pozyskania
danych 29 czynnosci ZARU dokonanych w latach 2006 — 2014, dla ktérych nie dokonano
sprzedazy ruchomosci, lub ktérych z réznych przyczyn nie zwolniono spod zajecia
lub nie odnotowano tego faktu w EGAPOLTAX. Sposrdd nich 6 zostato dokonanych w 2014 r.,
a pozostate 23 w latach wcze$niejszych.

Dziatania zmierzajace do sprzedazy ruchomosci podjete zostaly w stosunku
do przedmiotow 10 zaje¢ na 29, z tego:

— w 4 przypadkach (objetych 5 zajgeciami) przygotowanie do sprzedazy jest na etapie
dokonanej wyceny ruchomosci (w tym: w 2 przypadkach dokonano odbioru ruchomosci,
natomiast w 3 przypadkach jest zawieszenie z powodu uktadu ratalnego),

— w 2 przypadkach nie doszto do odbioru ruchomos$ci ze wzgledu na nieobecnosé
zobowigzanego,

— w1 przypadku sprawa byla zawieszona do dnia 1 kwietnia 2014 r., a ostatnia czynno$é
dokonana dnia 23 czerwca 2015 r. nie przyniosta jeszcze wpltywow,

— w2 przypadkach dokonano czynnosci egzekucyjnej polegajacej na sprzedazy zajetych
ruchomosci. Procedury sprzedazy z wolnej reki poprzedzone zastosowaniem procedury
sprzedazy w drodze licytacji publicznej przeprowadzono zgodnie z przepisami
art. 105 — 106 oraz art. 108 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Sprzedane ruchomosci widnieja w  zestawieniu  wygenerowanym  skryptem
EGA_niesprzedane, poniewaz, pomimo sprzedazy nie nastgpito zwolnienie ruchomosci
spod zajecia.

W pozostatych przypadkach nie podejmowano prob sprzedazy zajetych ruchomosci:

— ze wzgledu na wplyw pieniedzy na poczet zalegtosci (wplaty i zaplaty na skutek
dokonania zajecia ruchomosci oraz pobrania), |

— ze wzgledu na zawieszenie z powodu ratalnej splaty zalegtosci,

— ze wzgledu na prowadzenie egzekucji z przedmiotu zajecia przez komornika sagdowego

w zwigzku ze zbiegiem egzekucji administracyjnej z sadowa.

Dla 2 czynnosci egzekucyjnych stwierdzono réznice pomiedzy zapisami na protokole
zajecia ruchomosci, a danymi dotyczacymi tych czynnosci w systemie EGAPOLTAX:
— czynnoSci nr 311520 na protokole =zajecia widnial jeden tytul wykonawczy,

aw EGAPOLTAX zapisano, ze czynno$¢ ta dokonana zostata w 29 sprawach,
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— czynnoSci nr 310896 cztery sprawy wymienione na protokole zajecia nie sa wpisane
do EGAPOLTAX, natomiast widnieje tam sprawa, ktéra zostala zakofczona poprzez

pobranie dokonane w dniu zajecia ruchomosci.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono brak powiadomienia Starostwa powiatowego

o zwolnieniu spod zajgcia sprzedanych $rodkéw transportu.

3. Uprawnienia do systemow informatycznych urzedu
3.1. Przepisy wewnetrzne obowiazujace w Urzedzie, regulujace nadawanie uprawnien
pracownikom pracujacym w systemach informatycznych Urz¢du Skarbowego

W okresie objetym kontrola obowigzywata Instrukcja Zarzgdzanie Systemem
Informatycznym wprowadzona Zarzadzeniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolsztynie
nr 4/2013 z dnia 4 lutego 2013 r. w sprawie Budowy Systemu Zarzqdzania Bezpieczeristwem
Informacji. Celem niniejszej instrukcji jest okreSlenie zasad zarzgdzania i zabezpieczania

systemu zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu MSWiA.

3.2. Procedura nadawania i odbierania uprawnien do systeméw

Do obstugi systemu informatycznego oraz urzgdzen wchodzacych w jego sktad,
stuzacych do zbierania lub przetwarzania danych osobowych, mogg by¢ dopuszczone wyltacznie
osoby posiadajace aktualne upowaznienie do przetwarzania danych osobowych. Nadanie
oraz odebranie uzytkownikowi uprawniefi do systeméw nastepuje przez Administratora Systemu
Informatycznego na wniosek bezposredniego przelozonego pracownika, po kazdorazowym
zatwierdzeniu przez Administratora Bezpieczefistwa Informacji i podpisaniu upowaznienia

przez Administratora Danych Osobowych.

3.3. Zakresy uprawnien pracownikéw w dostepie do systeméw informatycznych Urze¢du
Uprawnienia do podsystemu EGAPOLTAX posiada 27 os6b, sposrod ktérych
6 to pracownicy Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej. Uprawnienia EGZKIER
posiadajg wylacznie 2 osoby (Komornik oraz jedna osoba zastepujaca komornika). Uprawnienia
EGZCZYT posiadaja: 3 osoby z Analiz i Planowania (AP), 5 0s6b z Kontroli Podatkowej (KP),
6 o0s6b z Rachunkowos$ci Podatkowej (RP), 5 osob ze Spraw Wierzycielskich (SW)
oraz Zastgpca Naczelnika (ZN). Uprawnienie EGZCZYN posiada Naczelnik Urzedu

Skarbowego w Wolsztynie.




Zakresy uprawnien uzytkownikow do systemu EGAPOLTAX s3g adekwatne do zadan
powierzonych na danym stanowisku.

Uprawnienia takie jak EGZCZYT, EGZMIGR, EGZWPR do podsystemu EGAPOLTAX
posiadaly réwniez 4 osoby na umowe zlecenie. Umowy zawarte w kontrolowanym okresie
pomiedzy zleceniodawca, a zleceniobiorca okreslaly $cisle zakres $wiadczonych ushug,
a uprawnienia nadane do systemu EGAPOLTAX byly adekwatne do czynnosci zleconych

do wykonania.

4. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
»Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru shluzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urz¢dach skarbowych”

W Samodzielnym Referacie Egzekucji Administracyjnej Urzedu Skarbowego
w Wolsztynie w 2014 r. przeprowadzone zostaly przez Kierownika Samodzielnego Referatu

Egzekucji Administracyjnej 2 kontrole funkcjonalne:

Zagadnienia objete kontrola:

— zawieszenie tytulow wykonawczych na podstawie art. 56 ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (I potrocze 2014 r.),
— zawieszenie tytuléw wykonawczych na podstawie art. 56 § 1 pkt. 4 ustawy

o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (II pétrocze 2014 r.).

Ocena skontrolowanego tematu — pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Brak zwolnienia spod zajecia sprzedanych ruchomosci (w 4 przypadkach na 29),

2. Niezgodno$¢ zapisow na dokumentach zrédlowych z zapisami w podsystemie

EGAPOLTAX. (w 2 przypadkach na 29).

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 —73)
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- Informaqao zgloszonychzastrzeze prOJektu plenla p’dentfoilnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wolsztynie nie wnidst zastrzezenn do ustalen zawartych

w projekcie wystgpienia pokontrolnego

Zalecema lwnloskl dotyczace usunu;cla stwnerdzonych nlepraWIdlowosm ,
lub usprawmema funkcjonowama kontrolowanego urzgdu .

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Wydawa¢ zawiadomienia o zwolnieniu spod zajgcia ruchomos$ci, ktére zostaly
sprzedane stosownie do art. 98 § 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.),

2. Przestrzegaé rzetelnosci sporzadzania dokumentacji zrodtowej, a zwlaszcza protokotow
zajecia 1 odbioru ruchomosci zgodnie z wymogami art. 67 § 4 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz kompletno$ci 1 zgodnosci rejestracji
poszczegllnych zdarzen i dziatan organu egzekucyjnego, w dokumentach Zrédlowych

1 w podsystemie EGAPOLTAX,

3. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca przeprowadzenie kontroli funkcjonalne;j
w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien w terminie 6 miesiecy od dnia
udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych, oraz zobowigzuje
Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia

zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazumca na nlezasadnosc za]mowanla stan0w1ska lub pelnienia funkcji
- przez osobe odpowwdznalna za stwierdzone mepraw1dlow0sc1

Pouczonie |

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 =zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.




W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskOw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

Pieczec i podpis Dyrektora Izby Skarbowej

'POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

..........................................................................................................................................

Data dorgczenia wystapienia pokontrolnego Pieczg¢ i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wiaczenia do akt kontroli.

STARSZY ko ARZ SKARBOWY
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