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64-800 Chodziez

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3037 Urzad Skarbowy w Chodziezy
ul. Ofiar Gér Morzewskich 1,
64 - 800 Chodziez

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Grzegorz Budaj

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 1/2025 z 29 stycznia 2025 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2025.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Magdalena Stejbach — gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |6 lutego 2025 .
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Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |23 kwietnia 2025 .

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidtowos¢ udzielania ulg w sptacie zobowigzan.

Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Badaniem mogty zostac
Okres objety kontrolg |objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Orzecznictwo.
Pobor i Egzekucja.

Cel kontroli

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan podatkowych w zakresie udzielanych ulg
w spfacie zobowigzan podatkowych.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Zgodnie z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze organ podatkowy na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozyé
zaptate podatku na raty, odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,
umorzy¢é w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna.

Natomiast na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy
na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, moze udziela¢ ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, okredlonych w art. 67a, ktére stanowig pomoc de minimis -
w zakresie i na zasadach okre$lonych w bezposrednio obowigzujgcych aktach prawa
wspdélnotowego dotyczgcych pomocy w ramach zasady de minimis.

Aktem prawa wspdlnotowego, o ktérym mowa w art. 67b § 1 pkt 2 Op. jest rozporzadzenie
Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.UE L, 2023/2831
2 15.12.2023), zwanym dalej rozporzadzeniem Komisji UE.

Decyzje wydane na podstawie przytoczonych przepiséw majg charakter uznaniowy. Oznacza
to, ze organ podatkowy, rozwazajgc uprzednio wszystkie aspekty sprawy sam decyduje
o wyborze tresci rozstrzygniecia. Wybor taki nie moze byé jednak dowolny i musi sie opierac
na przekonujgcych argumentach popartych dowodami i rzetelnej ich weryfikacji.

Brak odpowiedniej weryfikacji moze skutkowac nieprawidtowosciami, ktére powodujg lub
zwiekszajg ryzyko korupcji. Aby przeciwdziata¢ temu ryzyku podejmowane s3g dziatania
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zmierzajgce do jego ograniczenia poprzez wprowadzenie systemow kontroli i weryfikacji
podejmowanych dziatan zwigzanych z podejsciem do petnienia swoich obowigzkdw oraz
dbatoscig o zachowanie transparentnosci i uczciwosci w dziataniu w zgodzie z zasadami etyki
oraz interesem spofecznym.

Badaniem objeto nastepujgce zagadnienia:

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

2. Ewidencjonowanie wnioskdéw i podjetych rozstrzygnied.

3. Prawidlowos¢ prowadzonych postepowan o udzielenie ulgi w spfacie zobowigzan
podatkowych:

3.1 Terminowos¢ wydawania rozstrzygnied.

3.2 Gromadzenie i analiza materiatlu dowodowego oraz ocena kondycji finansowej
whnioskodawcy.

3.3 Przestrzeganie przepiséw prawa, w tym:
— formalna poprawnos¢ i zasadnos$¢ wydanych rozstrzygnied.

4. Prowadzone kontrole funkcjonalne w kontrolowanym zakresie i ich prawidtowos¢.

Zagadnienie udzielania ulg w spfacie zobowigzan podatkowych skontrolowano w oparciu
o akta postepowan, obejmujgce sprawy wszczynane na wnioski podatnikow, ktdre wptynety
do Urzedu Skarbowego w Chodziezy w 2024 r. oraz decyzje wydane na ich podstawie do dnia
kontroli.

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Od 1 stycznia 2023 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chodziezy
nadany Zarzadzeniem Nr 232/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z dnia 22 grudnia 2022 r.

Zagadnienie, dotyczace spraw, w szczegdlnosci: ulg w sptacie zobowigzan podatkowych oraz
innych ulg przewidzianych przepisami prawa, w tym ulg w spfacie naleznosci pienieznych
przypadajacych panstwom cztonkowskim i panstwom trzecim przypisane zostato w § 13 pkt
6, lit. a Referatowi Spraw Wierzycielskich, znajdujgcemu sie w Pionie Poboru i Egzekucji
(SZNE) nadzorowanym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Pana Grzegorza Budaja.

Nadzér nad pracg Referatu Spraw Wierzycielskich w okresie objetym kontrolg sprawowata
i nadal sprawuje Pani (...) upowazniona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy
Pana Grzegorza Budaja do zatatwiania spraw w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Chodziezy w zakresie wynikajgcym z dziatania Referatu.

Pracownikami, ktorzy w 2024 r. rozpatrywali wnioski o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan
byli:

—  (...) — ekspert skarbowy,
— (...) — samodzielny referent.

Powyzsze informacje pozyskane zostaty na podstawie wyjasnien ztozonych przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego Pana Grzegorza Budaja.
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Zagadnienie udzielania ulg w spfacie zobowigzan podatkowych skontrolowano w oparciu
o akta postepowan, obejmujgce sprawy wszczynane na wnioski podatnikow, ktdre wptynety
do Urzedu Skarbowego w Chodziezy w 2024 r. oraz decyzje wydane na ich podstawie do dnia
kontroli.

Badaniem objeto wybrane sprawy z raportow sporzgdzonych w aplikacji (...) i z wykazu spraw
w SZD:

—(...) Raport sporzadzony 12 lutego 2025 r. dla poszczegdlnych wnioskéw za okres od
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.,

e dla formularza wniosku RAT-Z — Wniosek w sprawie roztozenia na raty,

e dla formularza wniosku TER-Z — Whniosek o odroczenie terminu ptfatnosci lub innego
terminu przewidzianego w przepisach prawa,

e dlaformularza wniosku — UZ-M — Whniosek w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej lub
odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjne;j.

— (...) Raport sporzadzony, 12 lutego 2025 r. za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024
r., zktoérego wytypowano postepowania prowadzone skrajnie krétko, tj. do 5 dni.
Nie odnotowano spraw prowadzonych skrajnie dtugo, rozstrzygnietych po uptywie 100 dni.

W objetych badaniem szczegétowym 13 postepowaniach w sprawie o udzielenia ulgi
podatkowej:

a. w 4 sprawach wydano pozytywne rozstrzygniecie
1. (..)

— W sprawie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowych w zryczattowanym
podatku dochodowym od oséb fizycznych od przychodéw ewidencjonowanych za
2023 r. wraz z odsetkami za zwtoke i w podatku od towardw i ustug za miesigce od

lutego do kwietnia 2023 r. i od pazdziernika do grudnia 2023 r. wraz z odsetkami za

zwtoke, z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy ,de

minimis”, udzielono uktadu ratalnego.

e do proby przyjeto wniosek dotyczgcy podatku VAT.
2. (...)

— W sprawie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowych w podatku dochodowym
od os6b fizycznych za 2020 i 2021 r. wraz z odsetkami za zwtoke, z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy ,,de minimis, udzielono uktadu ratalnego.

3. (..)

— w sprawie roztozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w zryczattowanym
podatku od przychoddw ewidencjonowanych za 2022 i 2023 r. wraz z odsetkami za
zwloke i odsetkami od niezaptaconych w terminie zaliczek na zryczattowany podatek
od przychodéw ewidencjonowanych w 2023 r., z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w ramach pomocy ,,de minimis”, udzielono uktadu ratalnego.
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4. (..)

— w sprawie roztozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w podatku dochodowym
od oséb fizycznych (PPL) za 2023 r. wraz z odsetkami za zwtoke i odsetkami od
niezaptaconych w terminie zaliczek na podatek dochodowy, z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy ,, de minimis”, udzielono uktadu ratalnego.

b. w 3 sprawach wydano decyzje o odmowie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci
podatkowych

1. (...)

— w sprawie odroczenia terminu zaptaty zalegtosci podatkowej w podatku od towardw i
ustug za IV kwartat 2023 r. wraz z odsetkami za zwtoke z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy ,, de minimis”, odmdwiono odroczenia
terminu zaptaty zalegtos$ci podatkowe;j.

2. (...)

— wsprawie roztozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowej w podatku od towardw i
ustug za luty i marzec 2024 r., wraz z odsetkami za zwtoke z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy ,,de minimis” odmoéwiono roztozenia na
raty zapfaty zalegtosci podatkowe;j.

3. (..)

— w sprawie o roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowej w podatku dochodowym
od o0sob fizycznych (PIT-36) za 2023 r. wraz z odsetkami za zwitoke, ztytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w ramach pomocy ,, de minimis” odmdwiono
roztfozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j.

c. w2 sprawach wydano decyzje o umorzeniu postepowania podatkowego:

1. (...)

— W sprawie odroczenia terminu zaptaty zalegtosci podatkowej w podatku od
towaréw i ustug za sierpien 2024 r., wraz z odsetkami za
zwtoke, z tytutu prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, w ramach pomocy ,de
minimis”,umorzono postepowanie podatkowe.

2. (..)

— w sprawie umorzenia odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek
dochodowy za 2023 r. (PPL), z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w ramach
pomocy ,,de minimis”, umorzono postepowanie podatkowe.

d. w4 sprawach wydano decyzje o zmianie decyzji i dalszym roztozeniu na raty.
1. (..)

— wsprawie ozmiane decyzji ostatecznej, znak sprawy (...) w czesSci dotyczgcej ostatniej
raty i dalsze roztozeniu na raty zapfaty pozostatej zalegtosci podatkowej z tytutu
podatku od towardw i ustug wraz z odsetkami za zwtoke za miesigc listopad — grudzien
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2021 r. i styczen — luty 2022 r., ztytutu prowadzone] dziatalnosci gospodarczej
w ramach pomocy de minimis, zmieniono decyzje.

2. ()

w sprawie o zmiane decyzji ostatecznej, znak sprawy (...), w czesci dotyczacej ostatniej

raty, i dalsze roztozenie na raty zaptate zalegtosci podatkowej z tytutu podatku
od towardw i ustug za luty 2010 r. wraz z odsetkami za zwtoke, zmieniono decyzje.

3. (..)

— w sprawie o zmiane decyzji ostatecznej, znak sprawy (...), w czesSci dotyczacej ostatniej
raty, i dalsze roztozenie na raty zaptate zalegtosci podatkowej z tytutu podatku
od towardw i ustug za miesigce maj-sierpien 2015 r. wraz z odsetkami za zwtoke,
zmieniono decyzje.

4. (..)

w sprawie o zmiane decyzji ostatecznej, znak sprawy (...), w czesci dotyczacej ostatniej

raty, i dalsze roztozenie na raty zaptate zalegtosci podatkowej z tytutu podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych wraz z odsetkami za zwtoke, zmieniono decyzje.

Ponadto, wytypowane sprawy z zakresu postepowan podatkowych o udzielenie ulg w sptacie

zobowigzan podatkowych zakwalifikowano wedtug:

1.

2.

udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych osobom nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej — tacznie 3 sprawy, w tym:
a) rozstrzygniecia pozytywne: 3 sprawy.

udzielania ulg w spfacie zobowigzan podatkowych przedsiebiorcom — tacznie 10 spraw,
w tym:

a) rozstrzygniecia pozytywne udzielajgce pomocy de minimis: 5 spraw,

b) rozstrzygniecia negatywne o odmowie roztozenia na raty: 3 sprawy,

c) 2 decyzje o umorzeniu postepowania podatkowego.

Ewidencjonowanie wnioskow i podjetych rozstrzygniec

Nie opracowano w Urzedzie wewnetrznych uregulowan/procedur.

Naczelnik Urzedu Skarbowego przedstawit szczegdtowy tryb postepowania wynikajacy

z wewnetrznego nadzoru, w tym dowody konieczne do przeprowadzenia analizy oraz sposéb

i Zrodto ich pozyskania.

1.

Po rejestracji wniosku w systemie kancelaryjnym urzedu i zadekretowaniu go przez SWW
do komérki SEW, ktorej przypisano zadania z zakresu udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, kierownik tej komorki przydziela wniosek do realizacji pracownikowi,
Wyznaczony pracownik po otrzymaniu wniosku do zatatwienia sprawdza w pierwszej
kolejnosci wtasciwos$é rzeczowa i miejscowg urzedu. W przypadku stwierdzenia, ze
kontrolowany urzad nie jest witasciwy w danej sprawie, przekazuje sie wniosek do
wtasciwego urzedu, zawiadamiajac o tym fakcie wnioskodawce,
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10.

W sytuacji procedowania wniosku, pracownik prowadzacy sprawe dokonuje
zaewidencjonowania ztozonego wniosku w systemie PoltaxPlus, oraz odnotowuje
informacje o ztozonym wniosku na karcie kontowej Podatnika w Poltax2BPlus,
sprawdzajac jego kompletnosé (m.in. zakres zadania, zatgczone petnomocnictwo, jezeli
podatnik dziata przez petnomocnika),

W przypadku, gdy wniosek sktada przedsiebiorca, pracownik sprawdza, czy wskazano
o jakg pomoc sie ubiega zgodnie z art. 67b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i czy
w zwigzku z powyzszym ztozyt stosowne informacje i o$wiadczenia dotyczagce pomocy
publicznej zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej,

W przypadku koniecznosci uzupetnienia materiatu, pracownik kieruje do Podatnika
wezwanie do ztozenia wyjasnien i dostarczenia niezbednej w sprawie dokumentaciji,
Pracownik gromadzi materiat dowodowy na podstawie obowigzujgcych systemow
i informacji znajdujgcych sie w urzedzie (m.in. wydruk listy zobowiazan, (...), (...), (...), (...),
(...), KW, zestawienie deklaracji VAT),

W oparciu o materiat przedtozony przez podatnika i zgromadzony przez organ podatkowy
(m.in. wydruk listy zobowigzan, (...), (...), (...), (...), (...), (...), KW, zestawienie deklaracji VAT)
pracownik dokonuje analizy materiatu w sprawie i sporzadza ocene, ktérg przedstawia
do akceptacji kierownikowi oraz Naczelnikowi lub Zastepcy Naczelnika w przypadku
nieobecnosci Naczelnika,

Sprawy procedowane sg zgodnie z wymogami przepisOw prawa, z zachowaniem wymogu
udzielania wyjasnien podatnikom i kierowania do nich niezbednych w sprawie informacji
i zawiadomien,

Pracownik przygotowuje decyzje, ktdrg przedktada do akceptacji Kierownikowi Referatu,
a nastepnie do podpisu Naczelnikowi. W przypadku beneficjentéw pomocy publicznej,
wraz z projektem decyzji przygotowuje odrebne zaswiadczenie o udzielonej pomocy
publicznej,

Rozstrzygniecie w zakresie wniosku o ulge w sptacie zobowigzan podatkowych pracownik
wprowadza w systemie PoltaxPlus zgodnie z obowigzujgcymi stownikami, ponadto
w systemie Poltax2BPlus dokonuje adnotacji na karcie kontowej Podatnika o wydanej
decyzji ulgowej oraz wprowadza przerwy zawieszajgce bieg terminu przedawnienia
zobowigzania,

Decyzje z zakresu ulg pracownicy SEW przekazujg do komérki rachunkowosci (SER) celem
weryfikacji poprawnosci ksiegowan oraz do komérki egzekucyjnej (SEE) w celu zawieszenia
postepowania egzekucyjnego.

W oparciu o dane systemowe, ustalono, ze w 2024 r. zarejestrowano 62 sprawy dotyczace

whnioskow podatnikéw w zakresie ulg w sptacie zobowigzan, zarejestrowane wg JRWA:

Symbol Liczba spraw
. Zakres
kategorii spraw w 2024 r.
4260 podatek dochodowy od osdb prawnych oraz podatek tonazowy 0
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4261 podatek dochodowy od o0sdb fizycznych 43
4262 podatek dochodowy w formie karty podatkowej 0
4263 podatek od towardéw i ustug 19
4264 podatki i optaty majatkowe 0
4268 niepodatkowe naleznosci budzetowe 0
4269 Naleznosci w zakresie grzywien natozonych w drodze mandatu 0

Dalsza analiza ukazata strukture zapadajacych rozstrzygniec. Ustalono, ze 62 sprawy z zakresu

ulg zostaty zakonczone wydaniem orzeczenia, w tym:

- 4,tj. 6,45% postanowieniem o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia,

—  27,1j.43,55% decyzja o roztozeniu na raty,

18, tj. 29,03% decyzjg o umorzeniu postepowania,

- 1,tj. 1,61% decyzjg o odroczeniu terminu sptaty,

11, tj. 17,75% decyzjg o odmowie udzielenia ulgi w sptfacie,

- 0, tj. 0% decyzjg o umorzeniu zalegtosci podatkowe;j.

Szczegbty obrazuje ponizsza tabela

1,tj. 1,61% postanowieniem o odmowie wszczecia postepowania,

Sposéb rozstrzygniecia 4260 4261 4262 4263 4264 4268 4269 razem %

pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia 0 3 0 1 0 0 0 4 6,45
art. 169 § 4 Op.
odmowa wszczecia
postepowania a 0 0 0 1 0 0 0 1 1,61
rt. 165a Op.
odmowa udzielenia ulgi 0 5 0 6 0 0 0 11 17,75
umorzenie postepowania

0 10 0 8 0 0 0 18 29,03
art. 208 Op.
roztozenie zalegtosci na

0 24 0 3 0 0 0 27 43,55
raty
odroczenie terminu

0 1 0 0 0 0 0 1 1,61
spfaty
umorzenie zalegtosci

. 0 0 0 0 0 0 0 0 0

podatkowej
razem rozstrzygniecia 0 43 0 19 0 0 0 62 100

Sprawy rozpatrywane w 2024 r. na wniosek, w zakresie ulg w sptacie zobowigzan z podziatem

na osoby fizyczne nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorcow.
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Osoby fizyczne nieprowadzace

Sposadb rozstrzygniecia ) . ) Przedsiebiorcy
dziatalnosci gospodarczej

pozostawienie wniosku bez 0 4

rozpatrzenia

art. 169 § 4 Op.

odmowa wszczecia 0 1

postepowania art. 165a Op.

odmowa udzielenia ulgi 2 9

umorzenie postepowania 4 14

art. 208 Op.

roztozenie zalegtosci na raty 12 15

odroczenie terminu 0 1

sptaty

umorzenie zalegtosci 0 0

podatkowe;j

razem rozstrzygniecia 18 44

W oparciu o dane systemowe, ustalono, ze w 2024 r. zarejestrowano 22 sprawy dotyczace
whnioskdéw podatnikdéw o zmiane decyzji ostatecznych w zakresie ulg w sptacie zobowigzan

zarejestrowane wg JRWA:

Symbol kategorii Liczba spraw w
Zakres
spraw 2024 r.

620 Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji w 0
zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

621 Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji 8
w zakresie podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych
Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji

622 w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego w 0
formie karty podatkowe;j

623 Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji 14
w zakresie podatku od towardw i ustug

624 Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji 0
w zakresie podatku i optat majgtkowych

628 Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji 0
w zakresie niepodatkowych naleznosci budzetowych

Dalsza analiza ukazata strukture zapadajgcych rozstrzygnieé. Ustalono, ze 22 sprawy,

tj. 100 % spraw, prowadzonych w trybie art. 253a § 1 ustawy Op. zostaty zakoriczone

wydaniem orzeczenia o zmianie decyzji ostatecznych w zakresie ulg w sptacie zobowigzan.

Szczegbty obrazuje ponizsza tabela.
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Sposadb rozstrzygniecia 621 623 razem %
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia
0 0 0 0
art. 169 § 4 Op.
odmowa wszczecia postepowania art. 165a Op.
wa wszczecia postepowani p 0 0 0 0
odmowa udzielenia ulgi
0 0 0 0
umorzenie postepowania
art. 208 Op. 0 0 0 0
roztozenie zalegtosci na raty
8 14 22 100
odroczenie terminu spfaty
0 0 0 0
razem rozstrzygniecia
ygnie 8 14 22 100

Sprawy rozpatrywane w 2024 r. w zakresie ulg w sptacie zobowigzan dotyczgce wnioskow

podatnikdw o zmiane decyzji ostatecznych z podziatem na osoby fizyczne nieprowadzgce

dziatalnosci gospodarcze] i przedsiebiorcow.

Sposadb rozstrzygniecia Osoby fizyczne nieprowadzace Przedsiebiorcy
dziatalnosci gospodarczej

pozostawienie wniosku

bez rozpatrzenia

art. 169 § 4 Op. 0 0

odmowa wszczecia 0 0

postepowania art.

165a Op.

odmowa udzielenia 0 0

ulgi

umorzenie . 0 0

postepowania

art. 208 Op.

roztozenie zalegtosci na 15 7

raty

odroczenie terminu 0 0

sptaty

razem rozstrzygniecia 15 7

Postepowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, prowadzone w trybie art.
253a § 1 ustawy Op. stanowity 26,20 % wszystkich zatozonych w 2024 r. spraw, w zakresie ulg
podatkowych (22 : 84). Kazde z postepowan zakoriczono wydaniem decyzji o roztozeniu

na raty zalegtosci podatkowej, co swiadczy o duzej ilosci decyzji wzruszonych przez Organ

podatkowy | instancji w trybie nadzwyczajnym. Zgodnie z zapisem art. 253a § 1 ustawy Op. -

decyzja ostateczna, na mocy ktdérej strona nabyta prawo, moze by¢ za jej zgoda uchylona lub
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zmieniona przez organ podatkowy, ktéry jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg
sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes publiczny lub wazny interes
strony. Postepowanie oparte na regulacji dotyczacej ostatecznych decyzji, na podstawie
ktdrych strona nabyta prawo jest postepowaniem nadzwyczajnym, ktérego przedmiotem nie
jest merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, lecz weryfikacja wydanej juz decyzji ostatecznej
z punktu widzenia interesu publicznego lub waznego interesu strony.

Naczelnik Urzedu Skarbowego, ewidencjonowat wnioski w sprawie rozfozenia na raty zaptaty
zalegto$ci podatkowej i o zmiane decyzji we wtasciwej kategorii akt zgodnie z zapisami
instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt, wprowadzonego Zarzgdzeniem
Ministra Finansdw w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji
skarbowej, urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego izb administracji skarbowej.

W celu uzyskania informacji dotyczacej ilosci wnioskow i sposobu rozstrzygnie¢ w sprawach
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych z podziatem na osoby fizyczne i przedsiebiorcow (...)
uzupetnita ponizszg tabele wg baz danych systemowych iwewnetrznych ewidencji,
przekazujgc raporty i ewidencje spraw.

Struktura zapadajacych rozstrzygniec.

Ulgi w splacie zobowiazan Sumarycznie

raty odroczenia Umorzenia .
*) (%% *\ (%% Sk PCC,SD, KP pozostate podatki
(*),(**) (*),(**) (***)

wnioski
(fizyczna ilos¢
bez rozbijania 31 38 0 10 2 3 0 0 33 51
na poszczegodln
e okresy)
sprawy
pozostawione
bez 0 3 0 0 0 1 0 0 0 4
rozpatrzenia -
art. 169 § 4 Op.
odmowa
wszczecia
postgpowania -
art. 165a Op.
umorzenie jako
postepowanie
bezprzedmioto 3 5 0 7 1 2 0 0 4 14
we zgodnie z
art. 208 Op.

rozstrzygnigcia 1 8 0 1 1 0 0 0 2 9

negatywne

rozstrzygnigcia 27 22 0 1 0 0 0 0 27 23

pozytywne

sprawy w toku 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A-  osoby fizyczne,

B-  przedsiebiorcy.

* wniosek podatnika o roztozenie zaptaty podatku na raty, lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke Iub odsetkami od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek

wniosek podatnika o odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwtoke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,

* %
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**¥* wniosek o umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke Ilub optaty
prolongacyjne;j.

Liczba wnioskow o ulge ztozonych przez podatnikéw i rozpatrzonych w Urzedzie wynosi 84.

Na podstawie danych przekazanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki umarzania podmiotom
gospodarczym zalegtosci podatkowych, ktére stanowityby pomoc publiczng, w tym pomoc

de minimis a takze nie wydano decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych oséb
fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.

Najwyzszy udziat w zatatwionych sprawach miaty decyzje o odroczeniu lub roztozeniu na raty
zaptaty zalegtosci podatkowej i decyzje w zakresie ulg podatkowych, wydane w trybie art. 253a
§1 ustawy Op., tj. 60% wszystkich rozstrzygniec.

2.3 Terminowos¢ wprowadzania wnioskow i wydanych rozstrzygnie¢ w systemie POLTAXPlus

a) Ewidencjonowanie wnioskdéw o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan w systemie PoltaxPlus

(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

WNIOSEK | ,13.25 | .36.24 | .43.24 | .40.24 | .4.24 14.24 | .26.24 | .18.24 | .29.24 | .4.24 .9.24 1224 | 3.24

NR
SPRAWY

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

WNIOSEK | 17.06 | 14.08 | 05.12 | 13.11 | 07.02 | 27.06 | 04.06 | 08.10 | 24.06 | 18.03 | 17.05 | 02.10 | 29.03

\?VAPEA 2024 | 2024 | .2024 | 2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | 2024 | .2024 | .2024 | .2024
WNIOSEK | 21.06 | 20.08 | 13.12 | 18.11 | 08.02 | 01.07 | 06.06 | 09.10 | 27.06 | 20.03 | 20.05 | 03.10 | 02.04
\[I’VfRA 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | .2024 | .2024 | .2024 | 2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024
ILOSC 4 6 8 5 1 4 2 1 3 2 3 1 4
DNI
Wptywajgce wnioski objete prébg dotyczace udzielenia ulg w sptacie zobowigzan byty
ewidencjonowane w aplikacji POLTAXPlus bez zbednej zwtoki, w terminie od 1-8 dni.
b) Ewidencjonowanie rozstrzygnie¢ o udzielenie ulg w spfacie zobowigzan w systemie
PoltaxPlus.
(-)13 [ ()36 | ()83 | (-)-80 | (-)8 | ()28 | ()26 | ()28 | (-)-29 | (-)8 | (-).9 | (-)12 | ()3
.25 .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24
NR
SPRAWY
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
DATA 27.06 | 28.08 | 19.12 | 20.11 | 26.02 | 02.08 | 19.07 | 09.10 | 27.06 | 21.03 | 24.05 | 07.10 | 11.04
WYD. 2024 | 2024 | 2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | 2024 | .2024 | .2024 | .2024
DATA 28.06 | 29.08 | 20.12 | 25.11 | 26.02 | 05.08 | 19.07 | 09.10 | 27.06 | 25.03 | 28.05 | 08.10 | 11.04
WPR 2024 | 2024 | 2024 | .2024 | 204 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024 | .2024
ILosC 1 1 1 5 0 3 0 0 0 4 4 1 0
DNI
Podsumowujac:

— wydane rozstrzygniecia ewidencjonowane byty w aplikacji POLTAXPIus,
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— rozstrzygniecia, tj. decyzje i postanowienia wprowadzono do POLTAXPlus bez zbednej
zwtoki, w terminie od 1 do 5 dni od dnia wydania rozstrzygniecia,
— dokumenty w systemie powigzano prawidtowo.

Na podstawie przedtozonych do kontroli akt postepowan podatkowych w zakresie udzielania
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych przedsiebiorcom, stwierdzono, ze Urzad Skarbowy
w Chodziezy zaewidencjonowat decyzje z zakresu pomocy de minimis w bazie (...).

Decyzja ulgowa dotyczaca przedsiebiorcy:

a) Sprawa nr (...), rozstrzygniecie z 21 marca 2024 r. zostato zaewidencjonowane w aplikacji
(...). Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej podpisane przez Zastepce Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Chodziezy 22 marca 2024 r.,

b) Sprawanr (...), rozstrzygniecie z 20 listopada 2024 r. zostato zewidencjonowane w aplikacji
(...). Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej podpisane przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chodziezy 21 listopada 2024 r.,

c) Sprawa nr (...), rozstrzygniecie z 19 grudnia 2024 r. zostato zaewidencjonowane w aplikacji
(...). Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej podpisane przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chodziezy 23 grudnia 2024 r.,

d) Sprawa nr (...), rozstrzygniecie z 28 sierpnia 2024 r. zostato zaewidencjonowane w aplikacji
(...). Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej podpisane przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chodziezy 29 sierpnia 2024 r.,

e) Sprawanr (...), rozstrzygniecie z 27 czerwca 2024 r. zostato zaewidencjonowane w aplikacji
(...). Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej podpisane przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chodziezy 4 lipca 2024 r.

W zakresie objetym prébg, Naczelnik Urzedu Skarbowego przestrzegat przepiséw okreslonych
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych (tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 1871 ze zm. tj. Dz.U. z 2024r. poz. 161 ze zm.), zgodnie z
ktorym podmiot udzielajgcy pomocy sporzgdza iprzekazuje sprawozdanie o pomocy
udzielonej w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.

3. Prawidtowos$¢ prowadzonych postepowan o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych:

3.1 Terminowos¢ wydawania rozstrzygniec

WNIOSEK | (...).13 | (...).36 | (...).43 | (..).40 | (..).4 | (..).14 | (..).26 | (...).18 | (..).29 | (..)4 | (..).9 (...). (...).3
NR .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24 .24 24 | .24 .24 12.24 .24
SPRAWY 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
DATA 17.06. | 14.08. | 5.12. | 13.11. | 7.02. | 27.06. | 4.06. | 8.10. | 24.06. | 18.03. | 17.05. | 2.10. | 29.03.
WPLYWU | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024
WNIOSKU

DATA 27.06. | 28.08. | 19.12. | 20.11. | 26.02 | 2.08. | 19.07. | 9.10.2 | 27.06. | 21.03. | 24.05. | 7.10. | 11.04.
WYDANIA | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 024 2024 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024
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ROZST.

WYDANO ILOSE DNI OD DNIA WSZCZECIA POSTEPOWANIA DO DNIA WYDANIA ROZSTRZYGNIECIA
POSTANO
WIENIE art. 10 14 14 7 19 36 45 1 3 3 7 13
140 Op. 25.07. | 1.07.
2024 | 2024

Dla Urzedu Skarbowego w Chodziezy, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
odnos$nie do czasu trwania postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika
zaplanowat na 2024 r. miernik realizacji celu — 18 dni, natomiast mediana na 31.12.2024 r.
wyniostfa 8 dni.

W trakcie kontroli w oparciu o dane systemowe Wykaz PA.CWP - Wskaznik czasu trwania
postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika ustalono, ze s$redni czas
zatatwiania zakonczonych spraw wynosit 16,73 dni, mediana — 10.

a) Sredni czas trwania postepowan podatkowych objetych prébg wyniést 13,61 dni - mediana
10; minimum — 1; maksimum — 45.

b) w 11 na 13 badanych spraw, przyjetych do kontroli, zatatwienie sprawy nastgpito bez
zbednej zwtoki, w ciggu miesigca, wypetniajgc tym samym dyspozycje zawartg w art. 139§ 1
ustawy Ordynacja podatkowa,

c) w 2 na 13 badanych spraw postepowania prowadzone byty powyzej 1 miesigca (tj. 36 dni i
45 dni). Organ podatkowy dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 140 ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. zawiadomit strone o niezatatwieniu sprawy we wifasciwym terminie, podat
przyczyny niedotrzymania terminu (przyczyny rzeczywiste, ktdre w istocie uzasadniaty
przedtuzenie postepowania) i wskazat nowy termin zatatwienia sprawy.

Wsrdd szczegétowo badanych spraw, poddano analizie czas prowadzenia postepowan
podatkowych dla grupy spraw prowadzonych skrajnie krétko, ktéry wynosit (do 5 dni) wg
przekazanego przez (...) skryptu (...).

Postepowania trwajgce do 5 dni, to postepowania, w przypadku ktérych:

a) (..) i (..) wydano decyzje na podstawie art. 208 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
0 umorzeniu postepowania podatkowego z uwagi na wycofanie wniosku przez Strone.
(...)i(...) wydano decyzje na podstawie art. 253 a ustawy Ordynacja podatkowa, o zmianie
decyzji i dalszym roztozeniu na raty zapfaty zalegtosci podatkowe;j.

Analiza spraw nie wykazata nieprawidtowosci.

3.2 Gromadzenie i analiza materiatu dowodowego oraz ocena kondycji finansowej
whnioskodawcy

W badanych sprawach stwierdzono, ze Organ podatkowy gromadzit i analizowat materiat
dowodowy poprzez, m.in.

a. sporzadzanie wydrukow z systemow informatycznych okreslajgcych:
— wiasciwos¢ miejscowq i rzeczowa,
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— fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— osiggane dochody (zeznania roczne) lub obroty (deklaracje VAT),

— wysokos¢ zobowigzan podatkowych/zalegtosci podatkowych wnioskodawcy,

b. odnotowywanie informacji o zastosowanych srodkach przerywajgcych lub zawieszajgcych
bieg terminu przedawnienia dla zalegtosci zagrozonych przedawnieniem,

c. wzywanie wnioskodawcy do:

— usuniecia brakéow formalnych wniosku w trybie art. 169 § 1 i 4 ustawy Op., na przyktad
poprzez okreslenie, jakiego rodzaju pomocy dotyczy wniosek, przekazanie informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis (formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis),

— ztozenia wyjasnien i/lub dostarczenia dokumentéow w trybie art. 155 ustawy Op.,
na przyktad oswiadczenia o nieruchomos$ciach i prawach majgtkowych, ktére mogg by¢
przedmiotem hipoteki przymusowej, i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach
majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem zastawu skarbowego ORD-HZ, oswiadczenia
o stanie majatkowym wraz z dokumentami potwierdzajgcymi dane zawarte w ww.
oswiadczeniu, ztozenia dokumentdéw potwierdzajgcych wysokos$é wszystkich miesiecznie
ponoszonych wydatkéw na utrzymanie

d. sporzgdzanie wydrukéw z centralnej bazy danych ksigg wieczystych, centralnej ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, centralnego rejestru czynnosci majgtkowych i inne,

e. zestawienie decyzji ratalnych,

f. harmonogram ptatnosci zobowigzan roztozonych na raty.

Reasumujac, przeprowadzona analiza spraw ujawnifta, ze materiat zgromadzony w aktach
objetych kontrolg byt kompletny, okolicznosci faktyczne badanych spraw zostaty wyjasnione
oraz spetnione zostaty przestanki do udzielenia ulg lub do zakonczenia postepowania w inny
sposéb.

W Zadnej z badanych spraw nie stwierdzono by podjete rozstrzygniecie miato charakter
dowolnosci.

Stwierdzono natomiast, ze w sprawie (...) ujeto dokumenty, ktére wptynety na stuzbowy adres
poczty elektronicznej pracownika dotyczgce wysokosci zobowigzan wnioskodawcy
(potwierdzenia przelewdw). Prowadzgcy sprawe wydrukowat i wigczyt dokumenty bez
rejestracji i dekretacji bezposrednio do akt sprawy.

Dokumenty, o ktérych mowa powinny by¢ zarejestrowane w SZD. Majg one znaczenie dla
podjecia rozstrzygniecia w sprawie i nie majg charakteru dokumentéw roboczych, o czym
Swiadczy fakt ich wigczenia do postepowania podatkowego. Powyzsze zaniechanie rejestracji
stanowi uchybienie.

W trakcie badania powyzszego zagadnienia stwierdzono:

a) Oswiadczenie o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére mogg byc¢
przedmiotem hipoteki przymusowej, i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach
majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (ORD-HZ),

15/29



— W 9 sprawach na 13 badanych do wnoszonych wnioskow o ulge w sptacie zobowigzan
podatkowych dotgczone byty oswiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach
majatkowych, ktdre moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej, i rzeczach ruchomych
oraz zbywalnych prawach majgtkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem zastawu
skarbowego (ORD-HZ).

W pozostatych 4 z 13 badanych spraw:

— (...) Sprawa zostata zakoriczona wydaniem decyzji 9 pazdziernika 2024 r. na podstawie art.
207 § 2, art. 208 § 2 Op., umarzajgcej jako bezprzedmiotowe postepowanie wszczete na
Zadanie strony z uwagi na wycofanie przez strone w dniu 8 pazdziernika 2024 r. wniosku
o odroczenie terminu zaptaty zalegtosci podatkowej,

— (...) Organ podatkowy wezwat wnoszgcego w trybie art. 155 § 1 w zw. z art. 187 Op. do
przedtozenia dokumentow, ktére mogg stanowi¢ dowdd przy rozpatrywaniu sprawy o
odroczenie terminu zaptaty zobowigzan podatkowych tj. m.in. oswiadczenia o
nieruchomosciach oraz prawach majgtkowych, ktére moga byé przedmiotem hipoteki
przymusowej; rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga
by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (ORD-HZ),

— {(...), (...) Naczelnik Urzedu Skarbowego wezwat wnoszgcego, w trybie art. 169 § 1 Op.
do ztozenia dokumentdéw z uwagi na ubieganie sie o przyznanie ulgi, ktéra jest pomocg de
minimis, tj. m. in. formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de
minimis wraz z o$wiadczeniem o otrzymanej pomocy de minimis oraz w trybie art. 155 §
1w zw. z art. 187 Op. do ztozenia ORD-HZ — oswiadczenia o nieruchomosciach i prawach
majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej, i rzeczach ruchomych
oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem zastawu
skarbowego.

b) Oswiadczenie o stanie majgtkowym osoby fizycznej prowadzacej/nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej/osoby prawnej,

— w 9 sprawach na 13 badanych do wnoszonych wnioskéw o ulge w sptacie zobowigzan
podatkowych dofgczone byly oswiadczenia o stanie majatkowym osoby fizycznej
prowadzacej/nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej, osoby prawne;.

W pozostatych 4 z 13 badanych spraw:

— w 1 sprawie nr (..), nie wezwano strony do przedtozenia oswiadczenia o stanie
majgtkowym, z uwagi na umorzenie postepowania podatkowego,

— w1 sprawie nr (...), organ podatkowy, wezwat w trybie art. 155 Op. strone postepowania
do ztozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym. Wyznaczono 7 dniowy termin do ztozenia
dokumentoéw,

— w 2 sprawach nr (...) i nr (...), organ podatkowy, wezwat w trybie art. 155 Op. i 169 Op.
strone postepowania do ztozenia m.in. oswiadczenia o stanie majgtkowym. Wyznaczono
7 dniowy termin do ztozenia dokumentdw.

c) Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minims
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— w9 sprawach na 10 badanych do wnoszonych wnioskéw przez przedsiebiorce dotgczony
byt formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minims,

— w 1 sprawie nr (...) organ podatkowy wezwat w trybie art. 169 § 1 Op. do ztozenia
formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis.

W wystosowanych do podatnikéw wezwaniach w trybie art. 169 § 1 Op. wyznaczono termin
7 dni od dnia doreczenia wezwania na dokonanie czynnosci. Poinformowano, iz
niedopetnienie obowigzkéw, o ktérych mowa w wezwaniu w wyznaczonym terminie
spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

W toku weryfikacji dokumentéw, o ktérych mowa w pkt a), b) i c) przy ubieganiu sie
o uzyskanie ulgi podatkowej stwierdzono:

— w wezwaniach w trybie art. 169 § 1 ustawy Op. nie powotano petnej podstawy prawnej,
tj. art. 37 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 37 ust. 7 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 702 ze zm.),

— w wezwaniach w trybie art. 155 § 1 ustawy Op. nie powotano petnej podstawy prawnej
uzasadniajgcej wezwanie do ztozenia os$wiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach
majgtkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej, i rzeczach ruchomych
oraz zbywalnych prawach majgtkowych, ktore mogg by¢ przedmiotem zastawu
skarbowego, tj. art. 39 § 1 ustawy Op. oraz nie pouczono wezwanego o przystugujgcym
mu prawie do odmowy ztozenia, atakze nie uprzedzono o odpowiedzialnosci karnej
za fatszywe zeznania, co wynika z dyspozycji zawartej w art. 39 § 4 ustawy Op.,

3.3 Przestrzeganie przepiséw prawa, w tym formalna poprawnos$é wydanych rozstrzygniec

— W 3 sprawach na 13 objetych prébg w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, tj. (...), (...), (...) Organ podatkowy informowat podatnika o przystugujgcych
mu prawach wynikajgcych zart. 121 § 2 i art. 123 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
i umozliwit wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego w oparciu
o art. 200 § 1 Op.

— W 6 sprawach na 13 objetych préba, tj. (...), (...), (...), (...), (...), (...), kierujac sie przepisami
art. 123 § 2 iart. 200 § 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Chodziezy odstgpit od zasady zapewnienia stronie czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania i umozliwienia stronie przed wydaniem decyzji
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.

W tych sprawach, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chodziezy nie wydat rozstrzygniec
w catosci uwzgledniajgcych wniosek strony.

W badanych sprawach:
a) (..

Naczelnik Urzedu Skarbowego udzielit ulgi w sptacie, udzielajgc 5 rat w wysokosci
whnioskowanej przez Strone, tj. 600 zt, 6 rata wyniosta 8104,00 zt.

b) (..)
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Naczelnik Urzedu Skarbowego udzielit ulgi w sptacie, udzielajgc 11 rat w wysokoSci
whnioskowanej przez Strone, tj. 7000 zt, 12 rata wyniosta 37663,00 zi.

c (..)

Naczelnik Urzedu Skarbowego udzielit ulgi w spfacie, udzielajgc 6 rat w wysokosci
whnioskowanej przez Strone, tj. 2500 zt, 7 rata wyniosta 22646,00 zi.

d) (..)

Naczelnik Urzedu Skarbowego udzielit ulgi w sptacie, udzielajgc 11 rat w wysokosSci
whnioskowanej przez Strone, tj. 1000 zt, 12 rata wyniosta 13988,00 zi.

e) (..)

Naczelnik Urzedu Skarbowego udzielit ulgi w sptacie, udzielajgc 11 rat w wysokosci
whnioskowanej przez Strone, tj. 700 zt, 12 rata wyniosta 5890,00 zf.

f) (..)

Naczelnik Urzedu Skarbowego udzielit ulgi w sptacie, udzielajgc 11 rat w wysokosci
whnioskowanej przez Strone, tj. 250 zt, 12 rata wynosita 2752,00 zi.

W zwigzku z powyzszym, zwrécono sie z prosbg o wyjasnienia zwigzane z wydaniem decyzji
w catosci uwzgledniajgcej wniosek Strony, bez sprecyzowania liczby rat.

18 marca 2025 r. NUS w Chodziezy wyjasnit, ze :

»Na podstawie sprawy sygnowanej numerem (...) informuje, ze brak wydania postanowienia
w trybie art. 200 § 1 Op. w celu umozliwienia stronie przed wydaniem decyzji wypowiedzenia
sie, co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan wynikat z nastepujgcych
okolicznosci.

Podatnik w ztozonym wniosku zwrdcit sie o roztozenie na raty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami, wskazujgc kwote 7000 zt miesiecznie, jako realng do sptaty, dostosowang do
mozliwosci ptatniczych podatnika.

Majgc na uwadze zasade, ze zastosowanie ulgi polegajgcej na roztozeniu na raty zaptaty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke powinno sprzyja¢ efektywnej realizacji
zobowigzan, na podstawie oceny zebranego materiatu dowodowego, organ podatkowy
przyjat, majagc na wzgledzie takze tre$¢ wniosku podatnika, Zze sytuacja majatkowa
Whioskodawcy moze ulec zmianie i zagwarantowaé spfate zadtuzenia we wczesniejszym
okresie.

Nadmienic¢ nalezy, ze organ wyznaczyt okres sptaty na 12 miesiecy, jako najbardziej racjonalny.
Po jego uptywie sytuacja finansowa czy tez materialna strony moze ulec zmianie i zaistnieje
koniecznos¢ jej zweryfikowania. W niniejszej sprawie Podatnikowi udzielono 11 rat w kwocie
whnioskowanej, tj. 7.000,00 zt i w takiej wysokosci sptaca uktad ratalny.

Wskazanie 12 raty, obejmujgcej pozostata kwote zalegtosci zawsze zwigzane jest
z pouczeniem podatnika, iz w trybie art. 253a § 1 Op. moze zwrdci¢ sie do organu
podatkowego, przed terminem wyznaczonym do jej zaptaty, o zmiane decyzji przyznajacej
uktad ratalny w czesci dotyczacej roztozenia na raty ostatniej raty, jezeli w trakcie sptfaty
uktadu ratalnego podatnik nie zgromadzi odpowiedniej kwoty do jej uregulowania.
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Ponadto, rozstrzygniecie organu podatkowego nastgpito w oparciu o zgromadzony materiat,
znany podatnikowi, a podatnik nie kwestionowat zadnych dowoddw i ustalen, ani tez wydanej
przez organ decyzji.

W zaistniatej sytuacji wystosowanie postanowienia w trybie art. 200 § 1 Op., w sytuacji
znajomosci przez Wnioskodawce petnego materiatu dowodowego stanowigcego podstawe
do wydania decyzji, znacznie wydtuzytoby czas trwania postepowania podatkowego i nie
whniosto zadnych nowych dowodéw do sprawy. W kontekst tej sprawy wpisuje sie art. 125 §
1 Op. zatatwiania spraw wnikliwie i szybko, bez zbednej zwtoki”.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chodziezy przedstawit przestanki, ktérymi kierowat sie
podejmujac decyzje co do wysokosci i liczby wnioskowanych rat. Niemniej nie wykazat, ze
liczba udzielonych rat zgodna jest z wolg Whnioskodawcy. Organ podatkowy nie moze
domniemywacd o co wnosi Strona w przypadku gdy Wnioskodawca nie sprecyzowat liczby rat,
o ktére wnioskuje. Zatem, Organ podatkowy powinien przed wydaniem decyzji wydaé
postanowienie w trybie art. 200 § 1 Op. W przypadku braku sprecyzowania wniosku nie mozna
uznad, ze decyzja w catosci uwzglednia wniosek Strony.

Ponadto, nie jest zgodna z wnioskiem Strony decyzja, w ktérej ostatnig rate wyznaczono
w kwocie wyzszej niz okreslona w podaniu o ulge w sptacie.

Nalezy pokredli¢, ze Organ zwigzany jest trescig wniosku i nie moze zastosowac innej ulgi co
do jej rodzaju i zakresu objetych wnioskiem.

Istotne jest to, iz w razie watpliwosci, co do zakresu wniosku, sprecyzowanie zgdania nalezy
do strony (wnioskodawcy), nie za$ do organu administracji, ktdry w najmniejszym stopniu nie
moze dowolnie interpretowac zgdan wnioskodawcy.

Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.

— W pozostatych 4 sprawach, nie wydano postanowienia w trybie art. 200 Op. z uwagi na:

e w 2 na 13 badanych spraw organ podatkowy nie zapewnit stronom czynnego udziatu
z uwagi na wydanie decyzji w catos$ci uwzgledniajgcej wniosek strony, zgodnie z art. 123 §
2 iart. 200 § 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa (cho¢ Strona nie sprecyzowata liczby
rat, o ktére wnioskuje, to udzielono takiego uktadu ratalnego, ze rata wnioskowana przez
strone pokrywata sie z decyzjg Naczelnika, przy czym ostatnia rata rozliczeniowa byta
nizsza),

e w 2 na 13 badanych spraw organ podatkowy nie zapewnit stronom czynnego udziatu
zuwagi na umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego, sprawy (..) i (...),
zakonczone wydaniem decyzji na podstawie art. 208 § 2 Op.).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 i 3 ¢ ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, podmioty udzielajgce pomocy wydajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie
stwierdzajgce, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minims. Zaswiadczenia,
o ktérych mowa byty wydawane z urzedu, a forma i tres¢ oraz terminy lub sposdb ich
wydawania spetniaty wymogi okre$lone w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20
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marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadkach, w ktérych udzielono pomocy de minimis
w aktach sprawy znajdowata sie kopia wydanego przez Naczelnika Urzedu zaswiadczenia
o udzielonej pomocy de minimis stosownie do § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, a w przypadkach niedotrzymania przez wnioskodawce terminu
ptatnosci podatku/zalegtosci podatkowej okreslonego w decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci/roztozeniu na raty zapfaty - korekta zaswiadczenia o uzyskanej pomocy de minimis.
Nie stwierdzono przypadkow wydania zaswiadczen o pomocy de minimis w terminie
poézniejszym niz dzien wydania decyzji, na podstawie ktérej udzielona zostata pomoc
de minimis, co ocenia sie pozytywnie.

Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis wydane zostaty zgodnie z wzorem ww.
rozporzadzenia i podpisane przez Naczelnika Urzedu w Chodziezy.

Dziatalnos$¢ Urzedu Skarbowego w powyzszym zakresie nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Ponadto, nie stwierdzono przypadkéw udzielenia pomocy de minimis, ktdrej wartos¢
spowodowata przekroczenie obowigzujgcego limitu 300 tys. euro pomocy de minimis w ciggu
ostatnich trzech lat.

e na podstawie przedtozonych do kontroli spraw, w ktérych podjeto pozytywne
rozstrzygniecie, lub odmdéwiono roztozenia na raty, wstosunku do przedsiebiorcow
ubiegajgcych sie o pomoc de minimis, stwierdzono natomiast, ze z tresci wydanych decyzji nie
wynika aby Naczelnik Urzedu Skarbowego dokonywat oceny wniosku pod katem przestanek
wynikajgcych z rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023).

W powyzszej kwestii wypowiedziat sie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chodziezy, ktory
przedtozyt stanowisko Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu w tozsamej sprawie.

W zwigzku z wydang decyzj3 (...) z 8 kwietnia 2024 r. odmawiajgcg podatnikowi roztozenia na
raty zapfaty zalegtosci podatkowej w podatku dochodowym od oséb fizycznych, na skutek
ztfozonego odwotania od ww. decyzji, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu,
decyzja nr (...) z 26 czerwca 2024 r. postanowit decyzje organu | instancji uchyli¢ w catosci
i przekaza¢ do ponownego rozpatrzenia przez ten organ.

W uzasadnieniu decyzji, organ Il instancji wskazat, iz w zwigzku z posiadanym przez podatnika
statusem przedsiebiorcy i ztozonym wnioskiem o udzielenie ulgi w ramach pomocy
de minimis, organ | instancji ,,... zobligowany jest podjgé postepowanie z wniosku o udzielenie
ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w celu merytorycznego rozpoznania, przy czym
w pierwszej kolejnosci winien podjgé dziatania zmierzajace do zbadania wniosku w oparciu
o regulacje z art. 67b § 1 pkt 2 OP, w tym zweryfikowa¢ wniosek przez pryzmat kryteriow
dopuszczalnosci udzielenia pomocy de minimis okreslonych w rozporzadzeniu Komisji UE —
cowraz z przytoczeniem stosownych przepiséw winno znalezé odzwierciedlenie
w uzasadnieniu rozstrzygniecia (...)".
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Nieprawidtowos¢:

W podstawie prawnej oraz uzasadnieniu decyzji nie powotano przepiséw prawa

wspdlnotowego odnoszacych sie do pomocy de minimis, co stanowi naruszenie art. 210 § 1

pkt 4i6 Op.

Zauwazy¢ nalezy, ze wobec powyzszego, po 24 czerwca 2024 r. w sprawach objetych proébg,

w ktérych podjeto pozytywne rozstrzygniecie w stosunku do przedsiebiorcow ubiegajacych sie

o pomoc de minimis, lub odmdéwiono roztozenia na raty po dokonanej ocenie wniosku pod

katem przestanek wynikajgcych z rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 20233/2831 z dnia

13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zawarto

odniesienie do pomocy publicznej (kryteria dopuszczalnosci, spetnienie warunkéw, powotanie

stosownych przepisow).

e w sentencji decyzji rozktadajacej na raty zaptate zalegtosci podatkowych i w decyzji
odmawiajgcej roztozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowych wskazywane sg tgczne
kwoty zalegtosci i fagczne kwoty odsetek.

Do powyzszej kwestii odniosta sie (..) stwierdzajgc, ze: ,w zakresie wskazywania

w decyzji tgcznej kwoty zalegtosci i tacznej kwoty odsetek oraz przedstawionej kwestii, iz ,W

ocenie kontrolujacej w sentencji decyzji winny znalezé sie zapisy wskazujgce, ktoérych

konkretnych zobowigzan z jakiego tytutu za jaki okres iw jakiej wysokosci dotyczy
rozstrzygniecie, nie powinno sie podawaé tgcznej kwoty zobowigzan (..)” zdaniem
tutejszego urzedu, rozstrzygniecia organu podatkowego jednoznacznie wynikajg z tresci
sentencji decyzji, tym samym w petni wyczerpujg wymog art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji

podatkowej. W sentencjach decyzji, winna zosta¢ podana aktualna kwota podlegajaca czy to
roztozeniu na raty, umorzeniu, czy tez odroczeniu, jak rdwniez kwota odsetek na dzien
wydania decyzji z uwagi na fakt, iz rozstrzygniecia nie mozna domniemywa¢, a sentencja
decyzji musi by¢ czytelna dla podatnika. Poza wskazaniem tgcznych kwot zobowigzan
i odsetek, w sentencjach decyzji, w tabeli, podawane sg konkretne zapisy dotyczgce
szczegotowych danych w zakresie rozstrzygniecia, tj. wskazujgce nr raty, z jakiego tytutu, za
jaki okres i w jakiej wysokosci (naleznos$¢ gtéwna i odsetki), termin ptatnosci oraz kwote raty
do zaptaty. Zatem, sentencje w decyzjach ulgowych formutowane sg w sposéb jasny
i jednoznaczny, natomiast w decyzjach tych, rozstrzygnieciu zawsze towarzyszy
uzasadnienie” .

W sentencji decyzji winny znalez¢ sie zapisy wskazujgce tytuty, okresy i kwoty poszczegdlnych
zalegtosci wraz z odsetkami za zwtoke, ktérych dotyczy rozstrzygniecie. Podanie fgcznych kwot
w decyzji o odmowie roztozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowych jest niewystarczajgce
z uwagi na fakt, ze sentencja decyzji administracyjnej jest istotnym jej elementem —
rezultatem zastosowania danej normy prawa w okreslonych okolicznosciach faktycznych.
Musi ona zosta¢ sformutowana w sposéb jasny ijednoznaczny dla adresata bez potrzeby
dodatkowej jej interpretac;ji.

Cho¢ zastosowane przez Organ podejscie nie narusza przepisOw prawa, to przytoczenie
w sentencji wpisu wyszczegdlniajgcego zarowno tytuty, okresy jak i kwoty zalegtosci wraz
z odsetkami za zwtoke, ktérych dotyczy rozstrzygniecie ma wptyw na podniesienie standarddéw
w zakresie sporzgdzania decyzji.
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W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2024 r. opfata prolongacyjna zostata naliczona
w oparciu o art. 57 Op.

3. Uprawnienia do systeméw informatycznych urzedu

Zagadnienie zbadano w oparciu o Raport 10(...) i (...), sporzadzony 10 lutego 2025 r., dotyczacy
pracownikéw (...)

W zwigzku z wdrozeniem formuty zarzadzania uprawnieniami opartej o koncepcje tzw. rdl
stanowiskowych (RS) odzwierciedlajgcych obszary zadan realizowanych przez pracownika,
stwierdzono na podstawie przedtozonych ww. raportow i wyjasnien (...), Zze posiadane
uprawnienia sy adekwatne do zadan powierzonych na zajmowanym stanowisku.

Ustalono, ze wytypowani pracownicy komaorki SEW do realizacji natozonych zadan korzystaja,
w szczegolnosci z nastepujacych aplikacji, systemow: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...),

(), () Gy o)y (Gen)s ) o) ()

(...) dokonat przegladu uprawnien uzytkownikéw raz na pét roku (03.07.2024 r.i 01.10.2024
r.) w zakresie zasadnosci i aktualnosci uprawnien nadanych podlegtym pracownikom
w ramach kontroli funkcjonalnej, dokumentujgc informacjami o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej wraz z raportami.

4. Aktualnosc¢ i prawidtowos¢ wystawiania upowaznien przez Naczelnika

Kontroli poddano upowaznienie udzielone Pani (...) i Pani Annie Witt - Szymanskiej (wczesniej
Annie Witt ) - Zastepcy Naczelnika (ZN), ktére w okresie objetym kontrolg podpisywaty
dokumenty przedtozone w toku kontroli.

Rejestry zostaty przekazane w formie elektronicznej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Chodziezy.

Na podstawie przekazanego rejestru w korelacji z okazanymi kontrolujgcej skanami
upowaznien stwierdzono, ze dokumenty zostaty zarejestrowane w rejestrze udzielonych
upowaznien.

1. Pani(...) w Urzedzie Skarbowym w Chodziezy.

— Upowaznienie, zarejestrowane pod nr (..) z 2 stycznia 2023 r. wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy Grzegorza Budaja
do zatatwiania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy w zakresie
wynikajgcym z  dziatania  Referatu Spraw  Wierzycielskich  (SEW), t;j.
w szczegdlnosci do podejmowania rozstrzygniec i zajmowania stanowiska w sprawach
niezastrzezonych do ostatecznej aprobaty Naczelnika Urzedu Skarbowego i Zastepcy
Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz do wydawania i podpisywania (...).

W wyniku analizy udzielonego upowaznienia oraz przedtozonych w toku kontroli dokumentow
podpisanych przez Panig (...), (m.in. postanowienia, zawiadomienia, pisma iwezwania,
wydawane w toku prowadzonych postepowan podatkowych objetych prébg) stwierdzono, ze
ww. osoba posiadata stosowne upowaznienie Naczelnika do wykonywania tego rodzaju
czynnosci, w tym takze do podpisywania dokumentéw z upowaznienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego.
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2.

Anna Witt — Szymanska (wczesniej Anna Witt) — Zastepca Naczelnika w Urzedzie

Skarbowym w Chodziezy.

— Upowaznienie, zarejestrowane pod nr (..) z2 stycznia 2023 r. wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy Grzegorza Budaja do zastepowania
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy w czasie jego nieobecnosci,

— Upowaznienie, zarejestrowane pod nr (...) z2 stycznia 2023 r. wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy Grzegorza Budaja do zatatwiania spraw
w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy, tj. do podejmowania
rozstrzygnie¢ i zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach zzakresu
bezposrednio nadzorowanych komdrek organizacyjnych, niezastrzezonych do
ostatecznej aprobaty Naczelnika Urzedu Skarbowego, w tym do wydawania,
zatwierdzania i podpisywania (...).

— Upowaznienie, zarejestrowane pod nr (..) z12 czerwca 2024 r. wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy Grzegorza Budaja do zastepowania
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy w czasie jego nieobecnosci. Traci moc
upowaznienie nr (...) z 2 stycznia 2023 r.

— Upowaznienie, zarejestrowane pod nr (..) z12 czerwca 2024 r. wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy Grzegorza Budaja, do zatatwiania spraw
w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chodziezy do podejmowania
rozstrzygnie¢ i zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach zzakresu
bezposrednio  nadzorowanych  komodrek organizacyjnych, niezastrzezonych
do ostatecznej aprobaty Naczelnika Urzedu Skarbowego, w tym do wydawania,
zatwierdzania i podpisywania (...). Traci moc upowaznienie nr (...) z 2 stycznia 2024 r.

W wyniku analizy udzielonych upowaznien oraz przedtozonych w toku kontroli dokumentow

podpisanych przez Panig Anne Witt-Szymanska (wczesniej Anne Witt), (m.in. postanowienie o

wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy art. 140 Op. postanowienie o wyznaczeniu

terminu do wypowiedzenia sie w sprawie art. 200 Op.), stwierdzono, ze ww. osoba posiadata

stosowne upowaznienie Naczelnika do wykonywania tego rodzaju czynnosci, w tym takze do

podpisywania dokumentéw z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w trakcie jego

nieobecnosci.

Reasumujgc, w wyniku analizy udzielonych upowaznien oraz przedtozonych w toku kontroli

dokumentéw podpisanych przez (...) i Zastepce Naczelnika, stwierdzono, ze:

osoby podpisujgce przedtozone do kontroli dokumenty posiadaty stosowne upowaznienie
Naczelnika do wykonywania tego rodzaju czynnosci,

upowaznienia zostaty podpisane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego,

upowaznienia zostaty wydane w oparciu o prawidtowg podstawe prawng,

na upowaznieniach znajdujg sie podpisy pracownikdw wraz z datg o przyjeciu dokumentu
do wiadomosci i stosowania.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w zakresie wydawanych upowaznien.
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5. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarze dziatania Urzedu objetego zakresem
niniejszej kontroli

W kontrolowanym okresie w pismie nr (...) 25 marca 2024 r. kierownictwo lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu okreslito priorytety kontroli funkcjonalnej do uwzglednienia w ramach
wykonywania tej kontroli przez osoby zobowigzane w urzedach skarbowych wojewddztwa
wielkopolskiego. Ustalone na 2024 r. priorytety dotyczyly tematéw obarczonych
najwazniejszymi ryzykami, wptywajgcymi na osiggane celdw i realizacje zadan. Wsrdd
okreslonych priorytetéw nie zidentyfikowano tematéw bezposrednio zwigzanych
z kontrolowanym obszarem.

Zagadnienie — Prawidtowos¢ udzielania ulg w spfacie zobowigzan nie zostato zawarte
w priorytetach wskazanych przez kierownictwo Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
do kontroli funkcjonalnej w 2024 r. w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego
i Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym.

Zasady realizacji czynnosci kontroli funkcjonalnej w urzedach skarbowych podlegtych Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu, okreslone zostaty w dokumencie zatytutowanym
,Procedura kontroli funkcjonalnej” stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 167/2018
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. (zmiany
do zarzadzenia — okre$lone w Zarzgdzeniach Nr 24/2019 z dnia 25 marca 2019 r., Nr 59/2019
z dnia 27 maja 2019 r., Nr 63/2020 z dnia 17 lipca 2020 r., Nr 211/2021 z dnia 25 listopada
2021 r., Nr 247/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.) Zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 13
»Procedury kontroli funkcjonalnej” — komérka ds. kontroli wewnetrznej w dokumentach
pokontrolnych, sporzgdzanych w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych, zawiera
ocene kontroli funkcjonalnej, przeprowadzonych w kontrolowanej jednostce w odniesieniu
do obszaru objetego kontrolg wewnetrzna.

Wg zapiséw powotanej procedury kontrola funkcjonalna winna by¢é dokonywana
z uwzglednieniem specyfiki zadan realizowanych przez dang komdrke organizacyjna.
W komorkach organizacyjnych urzedu winien by¢ okreslony podstawowy zakres i minimalna
czestotliwos¢ wykonywanych w ramach kontroli funkcjonalnej, uwzgledniajgce
zidentyfikowane ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.

W Rejestrze Ryzyk Urzedu Skarbowego w Chodziezy na 2024 r. zostaty zdefiniowane ryzyka
zwigzane z tematem kontroli, tj.:

1. Obszar: Pobér i egzekucja
— udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych powodujace przesuniecie terminu
ptatnosci i brak wptywéw w okresie sprawozdawczym — (niski)
2. Obszar: Orzecznictwo
,korupcja” — przekroczenie uprawnienn /niedopetnienie obowigzkdow w zakresie
okreslonym we wniosku strony np. udzielania ulg w sptacie zobowigzan
publicznoprawnych w zwigzku z czynem korupcyjnym — (niski),
— przedtuzanie postepowania z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia materiatu
dowodowego niezbednego dla rozstrzygniecia wniosku, réwniez w sytuacjach biernej
postawy strony tego postepowania lub braku jej dobrej woli — (Sredni),
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— przedtuzanie postepowania w zwigzku ze wzrostem obcigzenia pracg pracownikow
prowadzgcych postepowania — (Sredni),

—  ”masowy” wptyw wnioskéw stanowigcych szeroko pojetg pomoc przedsiebiorcom,
uznawanych w dobie pandemii za priorytetowe tj. dot. ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych (odroczenia, umorzenia, lub roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych), ograniczenie poboru zaliczek na podatek dochodowy, wnioskdw
o uwolnienie Srodkéw w rachunku VAT (split payment) oraz wnioskéw o stwierdzenie
nadptaty we wszystkich podatkach - (Sredni).

Realizacja zadan, dla ktérych ryzyko zostato okreslone na poziomie $rednim obliguje
do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej (raz na pét roku).

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chodziezy nie przeprowadzit w kontrolowanej komdrce
kontroli funkcjonalnej wprost odpowiadajgcej ww. ryzykom, w tym ryzykom okreslonym
w Arkuszu identyfikacji/aktualizacji ryzyka na 2024 r. na poziomie srednim.

W toku kontroli przedtozono wytgcznie informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej,
w zakresie zwigzanym z tematem przeprowadzanej kontroli wewnetrznej, tj. ,Wygaszanie rat
nieuregulowanych w terminie ptatnosci”. Kontrole przeprowadzono w terminach 15 kwietnia
2024 r.,5 wrzesnia 2024 r.i 20 grudnia 2024 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano
zalecen pokontrolnych.

Nie wykorzystano zatem w petni narzedzia w postaci kontroli funkcjonalnej.

Ponadto, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w trakcie kontroli w zakresie
udzielania ulg, wtasciciel ryzyk winien dokona¢ przegladu i aktualizacji ryzyk.

6. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

W Urzedzie Skarbowym w Chodziezy nie prowadzono kontroli zewnetrznej zwigzanej
z kontrolowanym tematem.

7. Informacja dotyczaca trybu skifadania petycji, skarg i wnioskdw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

W trakcie kontroli ustalono, ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie Skarbowym w Chodziezy
znajdowata sie informacja dotyczaca skfadania petycji, skarg i wnioskdw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdow.

Z uwagi na stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci, podkreslenia
wymaga fakt, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziatania zmierzajace
do usuniecia stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci.

Osoby odpowiedzialne za uchybienia i nieprawidtowosci:

Odpowiedzialnos¢ za powstate uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg osoby prowadzgce
sprawy, tj. Pani(...) i Pani(...) oraz osoby sprawujgce nadzér (...) i Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Chodziezy Pan Grzegorz Budaj.
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Ponizej zaprezentowano zestawienie nieprawidfowosci i uchybien stwierdzonych w toku
niniejszej kontroli:

1. Nieprawidtowosci:

a) w 6 sprawach, Organ nie zawiadomit podatnika o uprawnieniach wynikajgcych z art. 121
§2i123 § 1 Op. a przed wydaniem decyzji nie wydat postanowienia w trybie art. 200 Op.
(Naczelnik udzielit ulgi w sptacie w postaci uktadu ratalnego, wyznaczajgc ostatnig rate w
wysokosci wyzszej niz wnioskowana przez Strone, a ponadto wnioskodawca nie
sprecyzowat liczby rat, o ktére wnioskowat, zatem nie mozna uznaé, ze decyzja w catosci
uwzgledniata wniosek strony).

b) w wydanych do 24 czerwca 2024 r. decyzjach, brak w podstawie prawnej przepiséw prawa
wspolnotowego dotyczgcych pomocy publicznej a w uzasadnieniu analizy formalnych
warunkéw  do uzyskania pomocy de minimis, co stanowi naruszenie
art. 210§ 1 pkt 4i 6 Op.

c) w 4 sprawach brak petnej podstawy prawnej w skierowanych do Strony wezwaniach, tj.

— w wezwaniach w trybie art. 169 Op. nie powotano petnej podstawy prawnej, tj. art. 37 ust.
1 pkt 1i2 oraz ust. 37 ust. 7 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej,

— w wezwaniach w trybie art. 155 Op. do ztozenia oswiadczenia o nieruchomosciach oraz
prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej, rzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére mogg byé przedmiotem
zastawu skarbowego nie powotano podstawy prawnej uzasadniajgcej wezwanie do
zfozenia takiego oswiadczenia, tj. art. 39 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz nie
pouczono wezwanego o przystugujgcym mu prawie do odmowy zfozenia, atakze nie
uprzedzono o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, co wynika z dyrektywy
zawartej w art. 39 § 4 ustawy Ordynacji podatkowe;.

2. Uchybienia:

a) w aktach gtéwnych sprawy, uwidoczniono wewnetrzne/pomocnicze dokumenty Organu,
tj. ,Ocena wniosku”,

b) w 2 sprawach ujeto dokumenty, ktdre wptynety na stuzbowy adres poczty elektronicznej
pracownika dotyczgce: wysokosci zobowigzan wnioskodawcy (potwierdzenia przelewéw),
podsumowanie ksiegi przychoddéw i rozchoddw wraz z zatgcznikami. Prowadzgcy sprawe
wydrukowat i wigczyt dokumenty bez rejestracji i dekretacji bezposrednio do akt sprawy,

c) nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej wprost odpowiadajgcej okreslonym ryzykom
w Arkuszu identyfikacji/aktualizacji ryzyka na 2024 r. dla Urzedu Skarbowego w Chodziezy
w kontrolowanej komérce, w badanym obszarze.

[dowdd: akta kontroli poz. 20 w SZD]
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Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chodziezy pismem z 6 czerwca 2025 r. poinformowat
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu, iz nie wnosi zastrzezed do ustalen
kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Informowaé strone bezzwtocznie po wszczeciu postepowania podatkowego
o przystugujacych jej prawach, wynikajgcych z art. 123 Op. oraz w art. 121 ustawy
Op. oraz przestrzegaé regulacji zawartej w art. 200 § 1 ustawy Op. poprzez
wyznaczanie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu, kiedy decyzja w catosci nie uwzglednia wniosku strony.

2. Weryfikowa¢ wniosek przez pryzmat kryteridw dopuszczalnosci udzielenia pomocy de
minimis okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023), zwanym
dalej rozporzgdzeniem Komisji UE oraz przytacza¢ stosowne przepisy
w uzasadnieniu oaz w podstawie prawnej decyzji.

3. Wzywac Strone do ztozenia informacji i zaswiadczen przedstawianych przy ubieganiu sie

o pomoc de minimis, w zaleznosci od rodzaju pomocy, o ktérg przedsiebiorca sie ubiega,
powotujgc w wezwaniu petng podstawe prawng, tj. art. 37 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 37
ust. 7 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.
Wzywac¢ Strone do ztozenia oswiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach
majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej, irzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga byé przedmiotem
zastawu skarbowego ORD-HZ, powotujgc w wezwaniu podstawe prawng uzasadniajgcg
wezwanie do ztozenia takiego oswiadczenia, tj. art. 39 § 1 ustawy Op. oraz dyrektywe
zawartg w art. 39 § 2, tj. informowac o przystugujgcym stronie prawie do odmowy
ztozenia oswiadczenia oraz o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania (art. 39 § 4
O.p. w zwigzku z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny Dz.U.
22019 r. poz. 1950).

4. Nie gromadzi¢ w aktach gtéwnych sprawy wewnetrznych analiz (ocena wniosku).
Materiat wewnetrzy Organu umieszcza¢ w aktach pomocniczych sprawy, ktére nie sg
udostepniane stronie postepowania.

5. Rejestrowac wtgczane do sprawy dokumenty, ktére wptynety na stuzbowy adres poczty
elektronicznej pracownika.

6. Dokonac¢ przegladu ryzyk w Arkuszu identyfikacji/aktualizacji ryzyka oraz przeprowadzac
obligatoryjne kontrole funkcjonalne.
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Zweryfikowaé, czy wszystkie ryzyka sg aktualne i czy nie pojawity sie nowe zagrozenia,
ktére trzeba doda¢, w tym takie w odniesieniu do stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci.

7. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz przekaza¢ informacje o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecenr, wykorzystaniu wnioskdéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Maciej Mtodzikowski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakc;ji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczna
— Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski

— Z-ca DIAS — Robert Stangret

— Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

— Z-ca DIAS — Pawet Siuda
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— Z-za DIAS — Agata Wocidrka
— Pierwszy Dziat Spraw Wierzycielskich (IEW1)
— Dziat Wsparcia Zarzadzania oraz Statystyki i Analiz (IWZ)
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