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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3003 Urzad Skarbowy w Gnieznie
ul. Spichrzowa 4,
62-200 Gniezno

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Leszek Kasprzak

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 41/2024 z 29 sierpnia 2024 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Wpis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 2/2024.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Matgorzata Koztowska, gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |3 wrzesnia 2024 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |12 grudnia 2024 r.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Stosowanie podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke.
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Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Badaniem mogg zosta¢ objete
Okres objety kontrolg |réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdiniejsze, gdy miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Kontrola,
Obstuga podatnika,
Orzecznictwo,

Pobdr i egzekucja.

Cel kontroli

Ocena dziatan podejmowanych przy stosowaniu podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Negatywna.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I. Przedmiot kontroli

Stosowanie podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke:

a) Prawidtowo$¢é stosowania podwyzszonej stawki odsetek - zasadnos$¢ zastosowania w sprawie
podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke (art. 56b i art. 56ba ustawy Ordynacja podatkowa, zwanej
dalej ustawg O.p.),

b) Dokumentowanie stosowania podwyzszonej stawki odsetek,

c) Terminowos$¢ wprowadzania podwyzszonej stawki odsetek w systemie Poltax2BPlus oraz
wykorzystanie wiasciwej podstawy prawnej i kodu rejestracji,

d) Konsekwencje stosowania badZz niestosowania podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke
w dziataniach nastepczych organu np. w decyzjach ratalnych, wystawianych upomnieniach i tytutach
wykonaweczych.

1. Organizacja pracy
W catym kontrolowanym okresie Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Gnieznie byt p. Leszek Kasprzak
(NUS), ktérego zastepowali p. Kinga Pawluk (ZN1) i p. Jarostaw Wierzejewski (ZN2).
W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Gnieznie obowigzywaty dwa Regulaminy
Organizacyjne: pierwszy nadany Zarzadzeniem Nr 223/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Gnieznie; drugi nadany Zarzadzeniem nr 37/2023 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu
w Gnieznie z dnia 21 marca 2023 r.
W Urzedzie Skarbowym w GnieZznie Naczelnik Urzedu sprawuje bezposredni nadzér nad Pionem
Wsparcia (SNUW) - Referatem Wsparcia (SWW).
Pierwszy Zastepca Naczelnika (ZN1) sprawuje bezposredni nadzor nad nastepujgcymi komédrkami
organizacyjnymi:
1) w Pionie Obstugi Podatnika (SZNO) nad
a) Dziatem Obstugi Bezposredniej (SOB);
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2) w Pionie Poboru i Egzekucji (SZNE) nad:

a) Dziatem Spraw Wierzycielskich (SEW),

b) Dziatem Egzekucji Administracyjnej (SEE),

c) Dziatem Rachunkowosci (SER).

Drugi Zastepca Naczelnika (ZN2) sprawuje bezposredni nadzér nad nastepujgcymi komodrkami
organizacyjnymi:

1) w Pionie Orzecznictwa (SZNP) nad

a) Dziatem Postepowania Podatkowego (SPO);

2) w Pionie Kontroli (SZNK) nad:

a) Referatem Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1),

b) Dziatem Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2),

c) Referatem Kontroli Podatkowej (SKP[1]),

d) Referatem Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKI).

Z wewnetrznej procedury postepowania nr 21/2023 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie
z 14 listopada 2023 r. w sprawie postepowania przy ustalaniu podwyzszonych odsetek od zalegtosci
podatkowych, obowigzujgcej w okresie objetym kontrolg wynika, ze w realizacji zadan z obszaru
objetego kontrolg uczestnicza:

- Dziat Obstugi Bezposredniej SOB,

- Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA-2,

- Dziat Postepowania Podatkowego SPO,

- Dziat Rachunkowosci SER,

- Referat Kontroli Podatkowej SKP[1].

2. Ustalenia

Przepis art. 56b ustawy O.p. zostat dodany na mocy ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1649 ze zm.), gdzie
w uzasadnieniu do projektowanego przepisu wskazano: ,Zagrozenie zastosowania podwyzszonej
stawki odsetek za zwtoke w obszarach o podwyzszonym ryzyku (podatek od towardéw i ustug, podatek
akcyzowy) ma petni¢ funkcje prewencyjng i zminimalizowac ryzyko wyjgtkowo nagannych zachowan
podatnikéw w podatkach szczegdlnie narazonych na naduzycia. Podwyzszona stawka odsetek bedzie
stosowana w odniesieniu do zalegtosci wynikajgcych z decyzji i korekt pokontrolnych. (...) Intencja
projektodawcy jest wytgczenie stosowania nowej regulacji w odniesieniu do niewielkich kwot.
Zanizenia takie powstajg w zdecydowanej wiekszosci w wyniku nieSwiadomych dziatan podatnika,
wynikajg z oczywistych omytek lub btedéw rachunkowych popetnionych przy sporzadzeniu deklaracji.
W tym przypadku nie mamy do czynienia z planowanymi przez podatnika dziataniami majacymi na
celu znaczne zanizanie zobowigzan. Limit kwotowy bedzie obliczany na dzied wydania decyzji przez
organ pierwszej instancji”.

Zgodnie z art. 56b ustawy O.p. podwyzszong stawke odsetek za zwtoke w wysokosci 150 % stawki
odsetek za zwiloke stosuje sie cyt. ,do zalegtosci w podatku od towardw i ustug oraz w podatku
akcyzowym w przypadku:

1. zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku ujawnionych
przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania
podatkowego,
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2. korekty deklaracji:

a) ztozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, a w przypadku gdy
nie stosuje sie zawiadomienia - po zakonczeniu kontroli podatkowej,

b) dokonanych w wyniku czynnosci sprawdzajgcych,

c) ztozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej

- jezeli kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku
przekracza 25 % kwoty naleznej i jest wyzsza niz pieciokrotna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z22020r. poz. 2207), obowigzujgcego w dniu nastepujgcym po dniu uptywu terminu ptatnosci
zobowigzania lub terminu zwrotu.

3. ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej lub postepowania podatkowego nieztozenia deklaracji, mimo cigzgcego obowigzku
oraz braku zaptaty podatku”.

Art. 56ba [wytgczenie stosowania] Przepisu art.56b nie stosuje sie do zalegtos$ci w podatku od towarow
i ustug, w przypadku gdy ustala sie dodatkowe zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 112b
lub 112c ustawy o podatku od towardéw i ustug.

W celu dokonania oceny stosowania podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke przez pracownikdéw
Urzedu Skarbowego w Gnieznie sporzgdzono wydruk Raportu (...). Zestawienie przypiséw i odpiséw
(RNP) z systemu Poltax2BPlus. Filtrem objeto sprawy, w stosunku do ktérych powinny zostaé
przypisane, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., podwyzszone odsetki z wykorzystaniem
kodu rejestracji NO150 typ 5.

Raport (...) z 11 wrzesnia 2024 r. zawierajacy informacje w zakresie przypisanych przez pracownikéw
Urzedu Skarbowego w Gnieznie w 2023 r. podwyzszonych odsetek zawiera 10 pozycji:

e 9 pozycji przypisanych do deklaracji VAT-7 (2 podatnikéw: w przypadku 1-go podatnika byt to
przypis do 1 deklaracji; w przypadku 2-go podatnika przypisu dokonano w stosunku do
ztozonych przez niego 8 deklaracji),

e 1 pozycja przypisana do deklaracji VAT-23 (przypisanego za pomocg symbolu ZOB-D).

Powyzisze pozwolito na wyciagniecie wniosku, Zze w kontrolowanym okresie nie byly przez
pracownikéw US w GnieZnie rejestrowane podwyzszone odsetki w stosunku do wszystkich spraw
spetniajgcych dyspozycje wynikajgce z przepisu art. 56b ustawy O.p.
W zwigzku z zastanym stanem, wskazujgcym na wyrywkowaq realizacje zadan w zakresie przypisywania
podwyzszonych odsetek zwrdécono sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie o wyjasnienie
przyczyn odstgpienia od biezgcego podejmowania w 2023 r. dziatan zwigzanych ze stosowaniem 150 %
stawki odsetek do zalegto$ci w podatku od towardw i ustug (art. 56b ustawy O.p.), pomimo tego, ze
o obowigzku jego stosowania Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu przypomniat pismem
z dnia 11 grudnia 2023 r., nr (...).

Uwzgledniajgc powyisze, na podstawie zapisdw dokonanych przez pracownikdw w systemach
informatycznych ZisarPlus, PoltaxPlus i Podatnik 360 wytypowano do kontroli 7 spraw, ktére zdaniem
kontrolujacej spetniaty dyspozycje wynikajgce z art. 56b ustawy O.p., a ktdre nie miaty na biezaco
w 2023 r. odnotowanych podwyzszonych odsetek, w tym:
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e deklaracje ztozone po interwencji organu podatkowego, ktore zostaty zarejestrowane

w systemie ZisarPlus, z tematem czynnoséci: VATWPNWDD WYJASNIENIE PRZYCZYN
NIEZLOZENIA WYMAGANYCH DOKUMENTOW (BRAK DEKLARACII)

1) podatnik (...) — pracownik rejestrujacy (...).

Wartos¢ przypisu po ztozeniu deklaracji VAT-7 za miesigc 6/2023 wynosi 24 484,00 zt.

Brak wptaty.

Wartosc¢ przypisu po ztozeniu deklaracji VAT-7 za miesigc 8/2023 wynosi 19 973,00 zt.

Brak wptat.

2) podatnik (...) — pracownik rejestrujacy (...).

Wartos¢ przypisu po ztozeniu deklaracji VAT-7 za miesigc 10/2022 wynosi 14 440,00 zt.

Brak wptaty.

e deklaracja ztozona przez podatnika na wezwanie Organu podatkowego, ktéra zostata
zarejestrowana w systemie ZisarPlus, z tematem czynnosci: VAT | INNE

3) podatnik (...) - pracownik rejestrujacy (...).
W toku czynnosci sprawdzajgcych weryfikowano niewykazang sprzedaz. Ze ztozonych korekt VAT-7K
za 2 i 3 kwartat 2023 r., ztozonych w konsekwencji przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
wynikajg kwoty naleznego podatku, ktére sg rowniez kwotg do wptaty (w obu deklaracjach
pierwotnych przypis ,0”):
korekta VAT-7K za 2 kwartat 2023 r. — WUSZ i kwota do wptaty w wysokosci 30 376,00 zf,
korekta VAT-7K za 3 kwartat 2023 r. — WUSZ i kwota do wptaty w wysokosci 29 906,00 zt.
Weryfikacja konta podatnika w aplikacji Podatnik 360 potwierdzita, ze zaréwno do przypisu naleznego
podatku za 2, jak i za 3 kwartat 2023 r. w dniu 29 grudnia 2023 r. przeksiegowano z nadptaty kwote
40 255,88 zt, co wskazuje, ze w wymaganych terminach podatniczka nie dokonata wptat.
W obu przypadkach stwierdzono, ze kwota zanizenia zobowigzania podatkowego przekracza 25 %
kwoty naleznej i jest wyzsza niz pieciokrotna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207 oraz z 2023 r. poz. 1667), obowigzujgcego w dniu nastepujgcym po dniu uptywu terminu
ptatnosci zobowigzania lub terminu zwrotu.

e kontrole przeprowadzone przez urzedy celno-skarbowe; sprawy zakoiczone wydaniem decyzji
przez organ kontrolujgcy
4) podatnik (...)

Okres Wysokos¢ podatku Kwota Kwota wynikajgca Zanizenie
podlegajgca wptacie | wynikajaca z decyzji, okreslona | zobowigzania
do urzedu z decyzji na podstawie art. art. 56b ustawy
skarbowego okreslajacej 108 ustawy o VAT O.p.
wynikajgca z zobowigzanie
deklaracji VAT-7/ w podatku VAT
korekty VAT-7

8/2018 0,00 0,00 zt 227,00 zt 227,00 zt

9/2018 0,00 0,00 zt 37 439,00 zt 37 439,00 zt*

10/2018 0,00 0,00 zt 58 385,00 zt 58 385,00 zt

11/2018 0,00 0,00 zt 16 951,00 zt 16 951,00 zt
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12/2018 Deklaracja pierwotna | 0,00 zt 89 217,00 zt 85 933,00 zt
1 034,00 zt/ korekta
3 284,00 zt

*wyttuszczono kwoty zanizenia zobowigzania, do ktérych powinny zostac zastosowane podwyzszone odsetki za

zwitoke
Okres Wysokos¢ Kwota wynikajaca Kwota wynikajgca | Zanizenie
podatku z decyzji okreslajacej z decyzji, okreslona | zobowigzania
podlegajaca zobowigzanie na podstawi art. art. 56b ustawy
wptacie do w podatku VAT) 108 ustawy o VAT) | O.p.
urzedu
skarbowego
wynikajgca z
deklaracji VAT-7
1/2019 1 053,00 zt 0,00 zt 64 894,00 zt 63 841,00 zt*
2/2019 0,00 0,00 zt 5 656,00 zt 5 656,00 zt
3/2019 0,00 0,00 zt 37,00 zt 37,00 zt
4/2019 0,00 0,00 zt 85 857,00 zt 85 857,00 zt

*wyttuszczono kwoty zanizenia zobowigzania, do ktérych powinny zostac zastosowane podwyzszone odsetki za
zwitoke

Decyzja Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno- Skarbowego w Poznaniu z 6 lutego 2023 r. nr (...)
utrzymujgca w mocy decyzje Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu z 28
wrzesénia 2021 r. nr (...) okreslajgcg zobowigzanie w podatku VAT za miesigce od 08/2018 do 4/2019.
Decyzja Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu jest decyzjg ostateczng w trybie
administracyjnym.

W stosunku do zalegtosci zapisanych w tabeli pogrubiong czcionkg powinny zosta¢ przypisane
podwyzszone odsetki — nieprzypisanie podwyzszonych odsetek spowodowato zanizenie rzeczywistej
wielkosci zalegtosci podatnika, w stosunku do ktorej byty wystawione tytuty wykonawcze.

5) podatnik (...)

Kontrola celno-skarbowa przeprowadzona przez Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie
Wielkopolskim. Kontroli poddano deklaracje VAT za 1, 2, 3 i 4 kwartat 2018 r. Wydana zostata decyzja
okreslajgca zobowigzanie za ww. okresy rozliczeniowe w kwotach:

1 kwartat 2018 r. — 110 787,00 zt,

2 kwartat 2018 r. — 76 298,00 zt,

3 kwartat 2018 r. — 68 961,00 zi,

4 kwartat 2018 r — 99 148,00 zt.

Decyzja pierwoinstancyjna nr (..) z 11 grudnia 2023 r. przekazana przez Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego w Gorzowie Wielkopolskim.

Decyzja Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego, po odwotaniu ztozonym przez podatniczke,
zostata uchylona przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze decyzjg nr (...)
z 7 sierpnia 2024 r. Z uwagi na uchylenie ww. decyzji w sierpniu 2024 r. odstgpiono od dalszej analizy.
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Okres Wysokos¢ podatku Kwota wynikajgca z decyzji Zanizenie
podlegajgca wptacie do okreslajacej zobowigzanie zobowigzania art.
urzedu skarbowego w podatku VAT 56b ustawy O.p.
wynikajgca z deklaracji VAT-
7/ korekty VAT-7

1 kw./2019 60 412,00 zt - brak dec. -

2 kw./2019 59 688,00 zt 103 342,00 zt 43 654,00 zt

3 kw./2019 71 751,00 zt - brak dec. -

4 kw./2019 68 131,00 zt - brak dec. -

*wyttuszczono kwote zanizenia zobowigzania, do ktérej powinny zosta¢ zastosowane podwyzszone odsetki za
zwtoke

W toku weryfikacji Centralnej Karty Kontowej w systemie Podatnik 360 zwrécono uwage na przypis
decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie z 13 wrzes$nia 2022 r. nr (...), okreslajgcej wysokosé
zobowigzania w podatku VAT za 2 kw. 2019r. w kwocie 103 342,00 zt (co obrazuje powyisza
tabela).Potwierdzono, ze 30 marca 2023 r. decyzjg Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
nr(...) ww. decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie zostata utrzymana w mocy. Tym samym
decyzja stafa sie ostateczna, a pomimo to organ nie zastosowat w 2023 r. dyspozycji wynikajgcych
z art. 56b pkt 1 ustawy O.p. i nie przypisat do zalegtosci podwyzszonych odsetek za zwtoke.
Weryfikacja zalegtosci w systemie Podatnik 360 potwierdzita, ze dopiero 19 wrzesnia 2024 r. tj. po
wszczeciu kontroli wewnetrznej, przypisano do zalegtosci podwyzszone odsetki w wysokosci 150 %,
ktére jednak tego samego dnia anulowano, po zorientowaniu sie, ze wobec podatniczki jest
prowadzona egzekucja komornicza.

e Kontrola przeprowadzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie
6) podatnik (...)

Okres Wysokos¢ podatku Kwota wynikajgca z | Kwota wynikajgca | Zanizenie
podlegajgca wptacie decyzji okreslajacej z decyzji (art. 108 | zobowigzania
do urzedu zobowigzanie ustawy o VAT) art. 56b ustawy
skarbowego w podatku VAT O.p.
wynikajgca z
deklaracji VAT-7/
korekty VAT-7

02/2014 0,00 (1 korekta 0,00) | Do przeniesienia | - -

1737,00 zt

03/2014 0,00 (2 korekty — |10 326,00 zt - 10 326,00 zt
w kazdej przypis 0,00)

04/2014 0,00 (2 korekty — | 19959,00 zt - 19 959,00 zt
w kazdej przypis 0,00)

05/2014 0,00 (1-korekta | Do przeniesienia | - -
przypis 0,00) 9 550,00 zt

06/2014 0,00 (2 korekty —|74641,00zt - 74 641,00 zt
w kazdej przypis 0,00)

07/2014 0,00 (2 korekty —|33196,00 zt - 33196,00 zt
w kazdej przypis 0,00)
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08/2014

0,00 (2 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

65 568,00 zt

65 568,00 zt

09/2014

0,00 (1-korekta
przypis 474,00;
2- korekta- 474,00)

78 232,00 zt

77 758,00 zt

10/2014

0,00 (2 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

134 403,00 zt

134 403,00 zt

11/2014

0,00 (3 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

192 004,00 zt

192 004,00 zt

12/2014

0,00 (3 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

234 461,00 zt

234 461,00 zt

1/2015

0,00 (1-korekta
przypis 45 979,00;
2- korekta - 45 979,00)

92 253,00 zt

46 274,00 zt

2/2015

142 583,00 (1-korekta
przypis 146 769,00;
2-korekta-

149 994,00; 3-korekta
- 149 995,00)

78 779,00 zt

3/2015

0,00 (3 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

119 692,00 zt

119 692,00 zt

4/2015

0,00 (3 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

173 605,00 zt

173 605,00 zt

5/2015

0,00 (3 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

103 373,00 zt

103 373,00 zt

6/2015

0,00 (3 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

309 980,00 zt

309 980,00 zt

7/2015

0,00 (4 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

176 504,00 zt

27 830,00 zt

204 334,00 zt

8/2015

0,00 (4 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

159 265,00 zt

34 500,00 zt

1937 65,00 zt

9/2015

0,00 (4 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

54 900,00 zt

86 089,00 zt

140 989,00 zt

10/2015

0,00 (4 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

179 999,00 zt

179 999,00 zt

11/2015

0,00 (3 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

153 350,00 zt

22 310,00 zt

175 660,00zt

12/2015

0,00 (2 korekty -
w kazdej przypis 0,00)

191 726,00 zt

191 726,00 zt

Decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie z 30 grudnia 2019 r. nr (...) okreslono podatniczce
zobowigzanie w podatku VAT za miesigce od 02/2014 do 12/2015 oraz w zwigzku z zaistnieniem faktu
wystawienia faktury z wykazang kwotg podatku (art.108 ust.1 ustawy o VAT) okreslono nalezne do
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zaptaty kwoty za miesigce 07/2014, 10/2014, 04/2015, 06/2015, 07-09/2015, 11/2015, 12/2015.
Umorzono postepowanie podatkowe za styczen 2014 r.

Decyzjg Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 2 czerwca 2020 r. nr (...) uchylono
decyzje organu | instancji w catosci i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia. Ponownie
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gnieznie 28 pazdziernika 2022 r. nr (...) okreslit zobowigzanie
w podatku VAT za ww. miesigce. Umorzono postepowanie podatkowe za miesigc styczen 2014 r.

9 listopada 2022 r. podatniczka wniosta odwotanie. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
decyzjg z 23 marca 2023 r. nr (...) utrzymat w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie
z 28 pazdziernika 2022 r. nr (...). Tym samym decyzja DIAS w Poznaniu stata sie decyzjg ostateczna
w trybie administracyjnym i w tym momencie powinny zostac¢ przypisane podwyzszone odsetki (poza
kwotami do przeniesienia za miesigce 2/2014 i 5/2014).

Stwierdzono, ze wobec podatniczki prowadzone byto postepowanie egzekucyjne, a nieprzypisane
podwyzszone odsetki spowodowaty, ze w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego
powotywano zanizong kwote zalegtosci (150 % podwyzszone odsetki przypisano dopiero 18 wrzesnia
2024 r., tj. po wszczeciu kontroli wewnetrznej w tym zakresie).

7) podatnik (...)

Okres Wysokos¢ podatku podlegajgca | Kwota wynikajgca z | Zanizenie
wptacie do urzedu skarbowego | decyzji okreslajacej | zobowigzania art. 56b
wynikajaca z deklaracji VAT-7/ | zobowigzanie ustawy O.p
korekty VAT-7 w podatku VAT
11/2015 0,00 zt 20 927,00 zt 20927,00 zt
12/2015 0,00 zt 98 123,00 zt 98 123,00 zt
1/2016 0,00 zt 205 123,00 zt 205 123,00 zt
2/2016 0,00 zt 187 941,00 zt 187 941,00 zt
3/2016 8 335,00 zt; 1-korekta przypis: | 202 548,00 zt 194 101,00 zt
8 447,00 zt; 2-korekta: 8 447,00
zt
4/2016 0,00 zt 98 215,00 zt 98 215,00 zt
5/2016 do wptaty 0,00 zt/ do zwrotu | 156 208,00 zt 156 208,00 zt
112,00 zt (zwrot nie zostat
dokonany)
6/2016 0,00 zt 2222,00 zt 2222,00 zt
7/2016 0,00 zt 40 960,00 zt 40 960,00 zt

*kursywa wskazano kwote zanizenia zobowigzania, do ktdrych nie powinny zosta¢ zastosowane podwyzszone
odsetki za zwtoke

Pierwotna decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie z dnia 23 czerwca 2020 r. nr (...) okresla
kwote zobowigzania podatkowego w podatku VAT za okres od 11/2015 do 07/2016. Decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzjg nr (...) z 26 sierpnia 2020 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu uchylit decyzje
organu | instancji w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Decyzja Dyrektora IAS
w Poznaniu z dnia 16 stycznia 2023 r., nr (...) utrzymata w mocy decyzje organu | instancji w zakresie
okreslenia zobowigzania w podatku VAT za okres od 11/2015 do 07/2016. Tym samym decyzja stata
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sie ostateczna w administracyjnym toku instancji, co powinno skutkowac przypisaniem
podwyzszonych odsetek.

Woyjasniajac nieprawidtowosci Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gnieznie wskazat, ze podczas
prowadzonych w 2023 r. czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatku VAT, nieumyslnie uchybiono
zadaniom organu poprzez niestosowanie podwyzszonych 150 % odsetek od zalegtosci podatkowych.
W komorce (...) od pazdziernika 2023 r. nastgpita zmiana osoby na stanowisku kierownika dziatu. Dla
osoby obejmujgcej stanowisko, bardzo czasochtonne i wymagajgce sporego zaangazowania, byto
poznanie specyfiki dziatan komorki, zakresu obowigzkéw pracownikow iokreslenie zadan
w poszczegolnych podatkach obstugiwanych w dziale. Dazagc do okreslenia zasad prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych w zakresie m.in. brakujgcych deklaracji VAT i weryfikacji zasadnosci
zastosowania podwyzszonych odsetek, 14 listopada 2023 r. wprowadzono w organie ,,Wewnetrzng
procedure postepowania przy ustalaniu podwyzszonych odsetek od zalegtosci podatkowych”, ktérej
celem byto przypisanie zadan, okreslenie kto, kiedy i w jaki sposdb powinien podjgé sie weryfikacji
zasadnosci zastosowania 150 % odsetek. Jednym z zadan wynikajacych z tej procedury byto
odnotowanie w PoltaxPlus deklaracji oczekiwanej, celem udostepnienia informacji o prowadzonych
czynnosciach sprawdzajacych w zakresie brakujacej deklaracji VAT. Stosujac , deklaracje oczekiwane”
pracownicy kontrolowanego organu mieli petne przekonanie, ze bedzie to skutecznie blokowato
mozliwos¢ automatycznej obstugi deklaracji VAT w systemie SPED, co jednak, jak wykazata kontrola,
okazato sie by¢ btednym zatozeniem. W toku analizy stwierdzono bowiem, ze deklaracje oczekiwane
yhie blokowaty” deklaracji VAT obstugiwanych automatycznie w SPED, co spowodowato, ze
w prowadzonych sprawach w zakresie brakujgcych deklaracji VAT nie odnotowano podwyzszonych
odsetek 150 %. Powotywana powyzej ,Wewnetrzna procedura postepowania przy ustalaniu
podwyzszonych odsetek od zalegtosci podatkowych”, w § 1 wskazuje, ze cyt. ,Celem niniejszej
procedury jest okreslenie jednolitego systemu przekazywania i wprowadzania do systemoéw
informatycznych danych dokumentujgcych zdarzenia, ktérych wystgpienie zwigzane jest
z podwyzszeniem stawki odsetek od zalegtosci podatkowych. Celem procedury jest rowniez okreslenie
kompetencji oraz zakresu odpowiedzialnosci komodrek organizacyjnych Urzedu uczestniczacych w ww.
procesie za prawidtowe rejestrowanie danych poprzez wprowadzenia odpowiednich przerw”.
Czytelnie wyartykutowany zakres zadan do wykonania przez pracownikéw poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych nie uchronit organu przed wystgpieniem nieprawidtowosci, zwtaszcza w sytuacji jej
niestosowania przez pracownikdéw i braku nadzoru efektéw jej stosowania przez kierownictwo organu.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, w wielu sprawach 150 % odsetki nie zostaty naniesione
w odpowiednim momencie, a po zorientowaniu sie o tym fakcie, nie byto juz mozliwos$ci odnotowania
podwyzszonych odsetek, poniewaz zalegtos¢ zostata przez podatnika uregulowana lub Sciggnieta
w postepowaniu egzekucyjnym. Prawdopodobnie zawinit tu czynnik ludzki, na skutek bardzo duzego
obcigzenia praca, réznorodnosci prowadzonych spraw w dziale (...) i koniecznosci realizacji w tym
samym czasie szeregu innych zadan. Naczelnik podkreslit, ze absolutnie, nie dopuszcza mysli
o celowym dziataniu, w ktédrymkolwiek z tych przypadkdw.

Dalej Naczelnik wskazat, ze jako narzedzie naprawcze, celem prawidtowej obstugi deklaracji ztozonych
po terminie oraz korekt deklaracji ztozonych w wyniku prowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych, dazac
do zapobiezenia powstaniu w przysztosci podobnych sytuacji, codziennie sporzadzany jest raport
w systemie e-Orus ztozonych po terminie deklaracji VAT. Zmianie ulegty rowniez zapisy w procedurze
wewnetrznej w sprawie postepowania przy ustalaniu podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke od
zalegtosci podatkowych (co potwierdza przestana zaktualizowana w dniu 29 listopada 2024 r.
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wewnetrzna procedura ,W sprawie postepowania przy ustalaniu podwyzszonej stawki odsetek za
zwioke od zalegtosci podatkowych”, w ktorej uszczegdtowiony zostat sposéb postepowania przy
weryfikacji zasadnosci zastosowania podwyzszonych odsetek w podatku VAT, wraz ze wskazaniem na
kim spoczywa odpowiedzialnos$¢ za poszczegdlne etapy obstugi zadan).

Nieprawidtowosci w stosowaniu podwyzszonych 150 % odsetek, w zakresie rozstrzygnie¢ organu Il
instancji utrzymujgcych w mocy decyzje organu | instancji, ktdére staty sie decyzjami ostatecznymi
w trybie administracyjnym, powstate z nieodnotowania ich w systemie Poltax2BPlus wyjasniono
przeoczeniem, na ktéry miata wptyw przede wszystkim zmiana obstugi decyzji w systemie PoltaxPlus
wprowadzona od 1 stycznia 2023 r. pismem Izby Administracyjnej w Poznaniu z 29 grudnia 2022 r.,
nr (...) przekazujgcym w zatgczeniu pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Poboru Podatkéw
z 28 grudnia 2022 r., nr (...). Zgodnie z ww. pismem od 1 stycznia 2023 r. na pracownikach wszystkich
IAS i UCS (jako organdw Il instancji) spoczywa odpowiedzialnos¢ wprowadzania do systemu PoltaxPlus
wydanych wtasnych rozstrzygnie¢, ztozonych od nich srodkéw zaskarzenia oraz wyrokéw sgdowych
dotyczacych tych rozstrzygnieé. Z pisma tego wynika réwniez, ze do zadan pracownikéw urzedéw
skarbowych nadal nalezy:

e rejestrowanie przerw w Module Rejestracji Przerw w systemie PoltaxPlus

e przywracanie” deklaracji bgdz decyzji | instancji,

e obstuga decyzji wydawanych przez naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych jako organy

| instancji.

W omawianym pismie wskazano jednak, ze w najblizszym czasie, w kwestii wprowadzania przerw
w MRP planowane jest udostepnienie pracownikom IAS i UCS tej funkcjonalnosci. Powyzsza
funkcjonalno$é zostata udostepniona poczawszy od 2 maja 2023 r., o czym Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu poinformowat wszystkich Naczelnikow pismem z 27 kwietnia 2023 r., nr (...),
przekazujgcym w zatgczeniu pismo Departamentu Poboru Podatkéw z 24 kwietnia 2023 r., nr(...).
W przypadku rozstrzygnie¢ dokonywanych przez organy Il instancji obowigzek obstugi tych
rozstrzygnie¢ w systemie PoltaxPlus nalezat juz do pracownikéw IAS i UCS jako organdw Il instancji,
natomiast obowigzek nanoszenia przerw w module MRP (w tym podwyzszonych odsetek) spoczywat
nadal na pracownikach urzedéw skarbowych. Zdaniem kontrolowanego organu tego typu rozwigzanie
jest niewatpliwie duzym utatwieniem dla pracownikéw organdéw | instancji, jednak w poczatkowym
okresie zmiana ta wprowadzita duze zamieszanie zaréwno po stronie pracownikéw urzedow
skarbowych, jak i po stronie pracownikdw organéw Il instancji (za wprowadzenie dokonanych
rozstrzygnie¢ do systemu PoltaxPlus odpowiedzialna byta i jest z reguty inna osoba niz ta, ktéra je
wydawata). Natomiast brak odnotowania tych rozstrzygnie¢ w systemach PoltaxPlus skutkowato
uniemozliwieniem naniesienia w MRP stosownych przerw czy podwyzszonych odsetek. Wprowadzone
zmiany jak i nattok obowigzkéw jaki spoczywa obecnie na kazdym pracowniku komorki (...)
spowodowaty, ze w niektdrych przypadkach pracownicy komérek SPO terminowo nie dokonali
naniesienia podwyzszonych odsetek 150 % w module MRP zapominajgc o regularnym sprawdzaniu,
czy wydane rozstrzygniecia zostaty wprowadzone przez pracownikdéw organdw Il instancji do systemu
PoltaxPlus.
W toku przeprowadzanej kontroli wewnetrznej pracownicy kontrolowanego organu ponownie poddali
szczegbtowej analizie wszystkie wydane wtym okresie rozstrzygniecia, rowniez rozstrzygniecia
wydane przez organy Il instancji, w celu ustalenia w ilu przypadkach nalezy uzupetni¢ brakujgce
przypisy podwyzszonych odsetek. Dodatkowe (odrebne) wyjasnienia Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Gnieznie ztozyt w zwigzku z koniecznoscig ustosunkowania sie do zarzutu nieprzypisywania
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podwyzszonych odsetek do zalegtosci majgcych zwigzek z okresleniem zobowigzania na podstawie art.
108 ust. 1 ustawy o VAT. Odnoszac sie do tej kwestii wskazat, cyt. :, W dwdch sprawach, w wyniku
dokonanych rozstrzygnie¢ okreslono podatek do zaptaty w trybie art. 108 ust.1 ustawy o podatku od
towarow i ustug. Zgodnie z jego trescig w przypadku, gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote podatku,
jest obowigzana do jego zapfaty. (...) liczne komentarze i orzeczenia sagdowo administracyjne wskazuja,
ze jest to przepis sankcyjny, nakazujacy zaptate podatku tylko z powodu wystawienia faktury
wprowadzonej do obiegu gospodarczego. Podatek ten nie jest zatem zwigzany z obowigzkiem
podatkowym powstajgcym na zasadach ogdlnych z tytutu wykonania czynnosci opodatkowanych i nie
podlega obnizeniu o podatek naliczony wynikajgcy z dokumentéw zakupu, jak réwniez nie stanowi
podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu przez podatnikdw - odbiorcéw tego rodzaju faktur.
Innymi stowy, ww. przepis art. 108 ust. 1 ustawy o VAT przewiduje szczegdlny przypadek samoistnego
powstania obowigzku podatkowego w konsekwencji samego wystawienia faktury wskazujgcej kwote
podatku od towardow iustug, wprowadzajac specyficzng instytucje powstania obowigzku zapfaty
w przypadku, gdy nie doszto do faktycznej sprzedazy. Zdarzeniem powodujgcym powstanie obowigzku
zaptaty ww. kwoty podatku nie jest zatem dokonanie okre$lonej czynnosci, ale sam fakt wystawienia
faktury i jej wprowadzenia do obiegu gospodarczego, w ktérej zostata wykazana kwota podatku.
Natomiast zgodnie z trescig art. 56b ustawy O.p. podwyzszone odsetki od zalegtosci podatkowych
stosuje sie do zalegtosci w podatku VAT oraz w podatku akcyzowym m.in. w przypadku zanizenia
zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku ujawnionych przez organ
podatkowy w toku kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Z uwagi na mozliwos¢
okreslenia w jednej decyzji zaréwno podatku do zaptaty w trybie art. 108 ustawy o VAT oraz okreslenia
zobowigzania podatkowego za te same okresy (jak to ma miejsce w przypadku sprawy nr 6 za m-ce
07/2015, 08/2015, 09/2015 oraz 11/2015) zastosowanie podwyzszonej kwoty odsetek zaréwno
w przypadku okreslenia zobowigzania podatkowego, jak i w przypadku okreslenia kwoty do zaptaty
w trybie art. 108 ustawy budzito nasze watpliwosci, z uwagi na fakt, ze ww. podatek do zapfaty jest juz
sam w sobie przepisem sankcyjnym”. Zdaniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie, obecnie
obowigzujgce przepisy w tym zakresie nie wytgczajg mozliwosci naktadania na jeden podmiot zaréwno
sankcji o charakterze podatkowym (podatku do zaptaty w trybie art. 108 ustawy o VAT) jak i sankcji
karnych skarbowych. Z uwagi na brak, w powyzszej kwestii, wyjasnien Ministerstwa Finansow,
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz niejednolite orzecznictwo sgdowo
administracyjne, stosujgc ostroznos¢ procesowg pracownicy organu brali pod uwage stosowanie
podwyzszonej kwoty odsetek jedynie w przypadku okreslenia zobowigzania podatkowego przy
spetnieniu przestanek wynikajacych z art. 56b ustawy O.p. Watpliwosci Naczelnika zostaty rozwiane
w toku telefonicznej konsultacji z pracownikami Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu Pionu
Orzecznictwa, podczas ktérej ustalono, ze mimo iz nie ma jednoznacznych wyjasnien w tej sprawie
do zobowigzania okreslonego w trybie art. 108 ustawy o VAT réwniez powinny zostaé przypisane
podwyzszone odsetki 150 %.

W sprawach prowadzonych przez Urzedy Celno-Skarbowe | instancji w momencie wptywu wydane;j
decyzji przez ww. organ do Urzedu Skarbowego w Gnieznie i zadekretowaniu jej w systemie SZD
na komorke (...), kierownik tej komorki — p.(...) przydziela decyzje jednemu z pracownikdéw, celem jej
monitorowania. W ramach prowadzonego monitoringu pracownik, ktédremu przydzielona zostata
sprawa, ma obowigzek wprowadzenia otrzymanego rozstrzygniecia do systemu PoltaxPlus oraz
pozyskac¢ informacje od organu dokonujgcego rozstrzygniecia, czy wobec tej decyzji wydano decyzje
zabezpieczajgcg, nadano jej rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz jakie przerwy oraz odsetki
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powinny by¢ naniesione w module MRP. Po uzyskaniu tych informacji wtasciwe przerwy oraz
podwyzszone odsetki w wysokosci 150 % (jesli wystgpig w danej sprawie) powinny zosta¢ naniesione
przez tego pracownika do modutu MRP.

Jak kilkukrotnie podkreslat Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gnieznie brak zastosowania
podwyzszonych odsetek nie wynikat w zaden sposéb z celowego dziatania pracownikéw. Na skutek
bardzo duzego obcigzenia pracg w dziale (...) i (...) koniecznoscig realizacji w tym samym czasie szeregu
innych zadan doszto do nieplanowanych zaniedban w kontrolowanym obszarze.

Biorgc pod uwage zdiagnozowang wyrywkowq realizacje zadan w zakresie przypisywania
podwyzszonych 150 % odsetek, w celu oszacowania skali nieprawidtowosci w badanym obszarze
zwrécono sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie o wyodrebnienie:

1) na podstawie systemu ZisarPlus, deklaracji VAT-7 poprzez wytonienie czynnosci sprawdzajgcych
z przypisanymi tematami czynnosci VATWPNWDD WYJASNIENIE PRZYCZYN NIEZtOZENIA
WYMAGANYCH DOKUMENTOW (BRAK DEKLARACII), ktére z duzym prawdopodobiedstwem mogty
spetnia¢ dyspozycje wynikajgce z art. 56b pkt 3 ustawy O.p., i zweryfikowanie, czy w poddawanych
czynnos$ciom sprawdzajgcym przypadkach, zostata przez podatnikow dokonana terminowa wptata
naleznego podatku lub stwierdzi¢ brak wptaty (do oceny 156 przypadkéw).

2) w celu wytonienia przypadkéw niezastosowania w 2023 r. dyspozycji wynikajacych z art. 56b pkt 2
lit. b ustawy O.p. sporzadzono i przekazano pracownikom organu do weryfikacji Raport zawierajgcy
47 przypadkédw wytonionych z systemu ZisarPlus przy uwzglednieniu filtrow:

- data zakonczenia czynnosci 2023 r;

- WUSZ — powyzej 10 000,00 zt (najnizsza pieciokrotnosé od 2017 r.), sposrdd ktdrych nalezato wytonié
te sprawy, w ktorych kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub
zwrotu réwnoczesnie przekroczyta 25 % kwoty nalezne;.

3) wszystkich pozostatych przypadkow, w ktérych doszto do niezastosowania dyspozycji wynikajacych
z art. 56b ustawy O.p. (przy réwnoczesnym uwzglednieniu przepisu art. 56ba ustawy O.p).

Przeprowadzona przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie weryfikacja przypadkéw,
w ktérych zachodzito podejrzenie koniecznosci zastosowania podwyzszonych 150 % odsetek
wykazata:

w Dziale (...):

1) na 156 ocenianych przypadkdéw przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych z tematami czynnosci

,VATWPNWDD WYJASNIENIA PRZYCZYN NIEZLOZENIA WYMAGANYCH DOKUMENTOW (BRAK

DEKLARACII)”

e w 45 przypadkach podatnicy dokonali wptaty naleznego podatku VAT w terminie,

e w22 przypadkach odsetki nie wystgpity (zarowno podstawowe, jak i podwyzszone),

e w 3 przypadkach, w ramach programu naprawczego, przypisano podwyzszone odsetki 150 % na
etapie prowadzonej weryfikacji,

e w 86 przypadkach nie zastosowano i nie ma mozliwosci zastosowania obecnie podwyzszonych
odsetek 150 %. Btednie naliczono podstawowe odsetki 100 % - co wywotafo skutki finansowe
w wysokosci 17 557,00 zt. Ze wzgledu na dokonane wptaty nie moina bylo odnotowad
podwyzszonych odsetek w ramach programu naprawczego.

Osoby odpowiedzialne za niezastosowanie dyspozycji wynikajgcych z art. 56b ustawy O.p.

to pracownicy dziatu SKA-2 p.(...), p.(...) oraz osoby nadzorujgce prace komoérki (...): w okresie
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od 01 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. p. (...), od 01 pazdziernika 2023 r. p. (...). Nadzor nad
komorka petnit Il Zastepca Naczelnika p. Jarostaw Wierzejewski.

2) na 47 przypadkéw pozostatych czynnosci w zakresie podatku VAT, zakorczonych w 2023 r. z WUSZ

powyzej 10 000 zt.:

e w 38 przypadkach kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty
lub zwrotu podatku nie przekracza 25% kwoty naleznej i nie jest wyzsza niz pieciokrotna wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10.10.2002 roku o minimalnych
wynagrodzeniu za prace, obowigzujgcego w dniu nastepujgcym po dniu uptywu terminu ptatnosci
zobowigzania lub po dniu uptywu terminu zwrotu,

e w9 przypadkach nie zastosowano podwyzszonych odsetek 150 %. Btednie naliczono podstawowe
odsetki 100 % — co wywotato skutki finansowe w wysokosci 10 885,00 zt. Ze wzgledu na dokonane
wptaty brak jest mozliwosci odnotowania podwyzszonych odsetek w ramach programu
naprawczego.

Osoby odpowiedzialne za niezastosowanie dyspozycji wynikajacych z art. 56b ustawy O.p. to

pracownicy komérki (...): p. (...), p. (...), p. (...), p. (...) oraz osoby nadzorujace prace komérki: w okresie

od 01 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. p. (...), od 01 pazdziernika 2023 r. p. (...). W zakresie

jednej sprawy odpowiedzialny jest pracownik (...) p. (...) wraz z osobg nadzorujacg prace komoérki p.(...).

Nadzdér nad pracg komorek (...) i (...) petnit Il Zastepca Naczelnika p. Jarostaw Wierzejewski.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu Skarbowego w GnieZznie wynika, ze obecnie, celem prawidtowe] obstugi

deklaracji ztozonych po terminie oraz korekt deklaracji ztozonych w wyniku prowadzonych czynnosci

sprawdzajgcych, codziennie, p.o. kierownika (...) (lub osoba jg zastepujgca w przypadku nieobecnosci

w pracy) sporzadza raport w systemie e-Orus dotyczacy ztozonych po terminie deklaracji VAT oraz

ztozonych korekt deklaracji. Kazdorazowo raporty analizowane sg pod katem wystgpienia podatnikéw,

wobec ktérych prowadzone sg czynnosci sprawdzajgce. Po ustaleniu, czy deklaracja ztozona jest

w wyniku czynnosci oraz czy zachodzg okolicznosci zastosowania podwyzszonych odsetek pracownik

prowadzacy sprawe rejestruje przerwe NO150 w MRP. Informacja o ustaleniu przez pracownika

prowadzgcego sprawe podwyzszonych odsetek odnotowana jest w polu ,uwagi” deklaracji VAT

w PoltaxPlus oraz w ZisarPlus w polu ,uwagi do czynnosci” stosujac zapis 150 %. W ramach

wzmozonego nadzoru nad prawidtowoscig nanoszonych odsetek przez pracownikéw (..) p.o.

kierownika dziatu sporzadza i analizuje comiesieczne raporty z modutu ZisarPlus i MRP w Poltax2BPlus.

Wyjasniajgc powstate nieprawidtowosci Naczelnik kontrolowanego organu podkreslit zaangazowanie

pracownikéw Dziatu (...), w realizacje réznorodnych zadan w zakresie podatku VAT PIT, CIT i PPR

polegajgce na prowadzeniu ztozonych spraw w zakresie nieujawnionych zrddet przychoddw, ktére
realizowane s3 niejednokrotnie zaréwno w zakresie podatku dochodowego jak i podatku VAT,
czynnosci w zakresie podatku dochodowego od o0séb prawnych, zbycia nieruchomosci przed uptywem

5 lat od konca roku, w ktérych nastgpito nabycie, czynnosci w ramach wymiany wewnatrzwspdlnotowe;j

(VIES). W codziennych zadaniach realizowanych w komérce (..), pracownicy angazujg sie

w prowadzone sprawy, dgzgc do realizacji natozonego miernika dotyczgcego kwoty ustalen

dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych (w 2023 r. wynosit on 9 670 000 zt). W badanym 2023 r.

pracownicy Dziatu (...) przeprowadzili 5252 czynnosci sprawdzajgce, w wyniku ktérych uzyskali tgczng

wartos¢ uszczuplen na kwote 11 831 036 zt, co przewyzsza wartos¢ natozonego miernika o kwote

2 161 036 zt. Ttumaczenie to miato potwierdzi¢ niezamierzone dziatanie pracownikdw w sprawach

prowadzonych w 2023 r., w ktdrych nie odnotowano podwyzszonych odsetek oraz stwierdzenie, ze
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prawdopodobnie wptyw na powstanie nieprawidtowosci miat czynnik ludzki, na skutek bardzo duzego
obcigzenia pracg, roznorodnosci prowadzonych spraw w dziale SKA-2 i z koniecznosci realizacji w tym
samym czasie innych zadan.

w Referacie (...):
po przeprowadzeniu analizy raportu z systemu ZisarPlus modut kontrola podatkowa ustalono, ze
raport obejmowat 36 kontroli podatkowych zakorczonych w 2023 r., w tym:

e 1 kontrola zakonczyta sie wynikiem negatywnym.

e w zakresie pozostatych 35 spraw w 2 kontrolach, tj.:
(...) dot. podatnika (...),
(...) dot. podatnika (...),
powinny zosta¢ naliczone odsetki w wysokosci 150 %. W pierwszej sprawie (dot. podatnika (...))
komoérka (...) przekazata informacje o koniecznosci przypisania podwyzszonych odsetek do komarki
(...), ktéra na biezaco zarejestrowata w systemie Poltax2BPlus podwyzszone odsetki w wysokosci
150 %.
W przypadku kontroli o znaku (..) dot. podatnika (..) informacja o koniecznosci naliczenia
podwyzszonych odsetek zostata przestana do komérki (...) z opdznieniem (po wszczeciu kontroli
wewnetrznej). Niemniej z uwagi na fakt, ze w stosunku do ww. podmiotu prowadzone jest
postepowanie restrukturyzacyjne, zalegto$é wraz z naniesionymi obecnie odsetkami 150 % zostata
prawidtowo podana w karcie do gtosowania oraz ujeta w systemie Poltax2BPlus.
e W pozostatych 33 kontrolach podatkowych komoérka (...) potwierdzita, ze w przypadku ztozenia
korekty w terminie 14 dni od daty zakonczenia kontroli podatkowej nie byto przestanek do naliczenia
podwyzszonych odsetek oraz z uwagi na brak ztozonej korekty w terminie 14 dni od daty zakoriczenia
kontroli podatkowej lub gdy zachodzity przestanki wynikajgce z art. 56ba ustawy O.p. akta sprawy
przekazywane byty do Dziatu (...) w celu dalszej weryfikacji. Obecnie, w ramach dodatkowego nadzoru
w zakresie stosowania dyspozycji wynikajgcej z art. 56b ustawy O.p. pracownicy Referatu (...),
odpowiedzialni za dang kontrole podatkowg kazdorazowo, po otrzymaniu informacji z komérki SOB,
dla ktérych wystgpito ostrzezenie GK (skuteczno$¢ prawna ztozonego dokumentu ze wzgledu na
podmiot gtéwny) lub GP (dokument pokontrolny dla podmiotu gtéwnego) w systemie SPED, w
przypadkach, gdy wptynie korekta w terminie 14 dni od daty zakoriczenia kontroli, weryfikujg
koniecznos$¢ naliczenia ww. odsetek poprzez sporzadzenie raportu z kalkulatora odsetek 150 %.
Informacje o koniecznosci stosowania podwyzszonych odsetek odnotowuje sie w sporzgdzonej
Analizie Pokontrolnej. Dodatkowo w dniu przekazania akt sprawy do komérki (...) pracownicy Referatu
(...), odpowiedzialni za dang kontrole weryfikujg, czy podatnik ztozyt korekte lub pierwotne zeznanie
oraz zwracajg sie do Dziatu (...) o odnotowanie, na pismie przewodnim kierowanym do komérki (...),
informacji o dokonanych wptatach z zakresu zakonczonej kontroli podatkowe;j.
w Dziale (...):
Analiza Raportu z systemu ZisarPlus modut kontrola podatkowa i KARTA2 dot. zakonczonych kontroli
podatkowych oraz sporzadzonych Raportéw z systemu e-Orus dot. wydanych w 2023 r. decyzji przez
organy tj. US, UCS oraz IAS, wykazata przypadki, w ktérych doszto do niezastosowania dyspozycji
wynikajacych z art. 56b ustawy O.p.

e w zakresie wydanych decyzji przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie:

niezastosowanie podwyzszonych odsetek stwierdzono w przypadku nizej wymienionych decyzji, tj.:
1) sprawy o numerze (..) dot. podatnika (..) w zakresie VAT za miesigce 4-8/2018. Osobg
odpowiedzialng za wprowadzenie NO150 w tej sprawie byta p. (...), pracownik komérki (...) do lipca
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2023 r., w zwigzku z przejsciem na emeryture,

2) sprawy o numerze (...) dot. podatnika (...) w zakresie VAT za miesigce 4-12/2019 i 1-3/2020. Osobg
odpowiedzialng za wprowadzenie podwyziszonych odsetek NO150 w tej sprawie byta p.(...),
pracownik komorki (...),

3) sprawy o numerze (..) dot. podatnika (..) w zakresie VAT za miesigce 6-8/2020. Osobg
odpowiedzialng za wprowadzenie NO150 w tej sprawie byta p. (...), pracownik komérki (...).

W dwéch pierwszych przypadkach, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w naniesionych

odsetkach, w ramach programu naprawczego, Dziat (..) wystgpit z wnioskiem do Dziatu (...)

o wycofanie tytutéw wykonawczych. Z kolei komdrka (..) wystgpita do Dziatu (..) o umorzenie

prowadzonej egzekucji. Po umorzeniu postepowania egzekucyjnego zarejestrowano w module MRP

podwyzszone odsetki 150 %:

Ad. 1) w zwigzku z wystgpieniem przestanki wynikajacej z art. 56b ust. 1 ustawy O.p. przypisano

podwyzszone odsetki do zalegtosci za miesigce: 5/2018 — 15 831,00 zt, 6/2018 — 31 028,00 zt, 7/2018

—19 059,00 zt, 8/2018 — 25 118,00 zi,

Ad. 2) w zwigzku z wystgpieniem przestanki wynikajacej z art. 56b ust.3 ustawy O.p. przypisano

podwyzszone odsetki do zalegtosci za miesigce: 1/2020 — 1 400,00 zt, 3/2020 — 4 048,00 zt, 4/2020 —

8 284,00 zt. W przypadku ujawnienia nowych sktadnikdéw majatkowych w ww. sprawach wszczete

zostanie nowe postepowanie egzekucyjne w zakresie wyegzekwowania naleznosci gtéwnych

wraz z podwyzszonymi odsetkami.

Ad 3) z uwagi na zaptacenie przez Podatnika zalegtosci podatkowych wynikajgcych z wydanej decyzji

nie udato sie wdrozy¢ programu naprawczego, co przyczynito sie do powstania skutkéow finansowych

w wysokosci 9 113,00 zt (réznica w odsetkach 100/150%).

Osoby nadzorujgce realizacje zadan w tym zakresie: kierownik komérki (...) p. (...) iZ- a Naczelnika

p. Jarostaw Wierzejewski.

e w zakresie wydanych decyzji przez Naczelnikéw Urzeddw Celno-Skarbowych:

e niezastosowanie podwyzszonych odsetek stwierdzono w przypadku decyzji Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu nr(...) (bedgcego w tym przypadku organem Il instancji) wobec
podatnika (...) w zakresie VAT od 7/2018 do 4/2019. W ramach programu naprawczego Dziat {...)
wystgpit z wnioskiem do Dziatu (...) o wycofanie tytutéw wykonawczych, dalej komérka (...) wystgpita
do Dziatu (...) o umorzenie prowadzonej egzekucji, nastepnie naniesiono w module MRP podwyzszone
odsetki 150 % do zalegtosci w okresach, w ktérych ich naniesienie byto zasadne. W przypadku
ujawnienia nowych sktadnikéw majatkowych w ww. sprawie wszczete zostanie nowe postepowanie
egzekucyjne w zakresie wyegzekwowania naleznosci gtéwnych wraz z podwyzszonymi odsetkami.

e Osobg odpowiedzialng za wprowadzenie NO150 w tej sprawie byta p. (...), pracownik komérki (...).
e Osoby nadzorujgce realizacje zadan w tym zakresie: kierownik komorki (...) p. (...) i Z-ca Naczelnika
p. Jarostaw Wierzejewski.

e w zakresie wydanych decyzji przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu:

e niezastosowanie podwyzszonych odsetek stwierdzono w przypadku ponizszych decyzji:

1) (..) dot. podatnika (...), VAT za miesigce od 1/2014 do 12/2015 - osobg odpowiedzialng za
wprowadzenie NO150 w tej sprawie byta p. (...), pracownik komérki (...),

2) (...) dot. podatnika (...), VAT za 2 kwartat 2019 r. - osobg odpowiedzialng za wprowadzenie NO150
w tej sprawie byfa p. (...), pracownik komérki (...),

3) (..) dot. podatnika (...), VAT za miesigce od 11/2015 do 6/2016 - osobg odpowiedzialng za

wprowadzenie NO150 w tej sprawie byta p. (...), pracownik komérki (...).

16/16



Osoby nadzorujgce realizacje zadan w tym zakresie: kierownik komorki (...) p. (...) i Z-ca Naczelnika
p. Jarostaw Wierzejewski.

W wyjasnieniach z 11 pazdziernika 2024 r., Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gnieznie wskazat, ze
w ramach programu naprawczego umorzono prowadzone postepowanie egzekucyjne i naniesiono
w module MRP podwyiszone odsetki 150 % za zalegtosci w okresach, w ktérych naniesienie
podwyzszonych odsetek byto zasadne. W przypadku ujawnienia nowych sktadnikéw majgtkowych
w ww. sprawach wszczete zostanie nowe postepowanie egzekucyjne w zakresie wyegzekwowania
naleznosci gtéwnych wraz z podwyzszonymi odsetkami.

W przypadku sprawy ad.2) nie udato sie wdrozy¢ programu naprawczego do kwoty zalegtosci
5 347,00 zt, ktdra zostata pobrana w zwigzku ze skutecznym zajeciem komorniczym, co przyczynito sie
do powstania skutkéw finansowych w wysokosci 1 290,56 zt.

e w zakresie przeanalizowanych deklaracji/ korekt deklaracji pokontrolnych ztozonych w zwigzku

z przeprowadzonymi w 2023 r. kontrolami podatkowymi (ktérych analizg komarka (...) zajmuje sie

w przypadku wptywu deklaracji/korekt deklaracji do US po uptywie 14 dni od podpisania protokotu
kontroli przez podatnika), niezastosowanie podwyzszonych odsetek stwierdzono w przypadku
analizy 2 protokotéw kontroli:
1) (..) dot. podatnika (..), w zakresie VAT za miesigce od 11/2021 do 1/2022 - osobg
odpowiedzialng za wprowadzenie NO150 w tej sprawie byta p. (...), pracownik komérki (...),
2) (...)dot. podatnika (...), w zakresie VAT za miesigce od 5/2022 do 1/2023 - osobg odpowiedzialng
za wprowadzenie NO150 w tej sprawie byta p. (...), pracownik komorki (...).
W obu przypadkach wystgpita przestanka wynikajgca z art. 56b ust.3 ustawy O.p. z uwagi na
nieztozenie przez podatnika pierwotnej deklaracji.
Osoby nadzorujace realizacje zadan w tym zakresie: kierownik komorki (...) p. (...) i Z-ca Naczelnika p.
Jarostaw Wierzejewski.
W ramach programu naprawczego, podobnie jak wyzej, umorzono prowadzone postepowanie
egzekucyjne i naniesiono w module MRP podwyzszone odsetki 150 % za zalegtosci w ponizszych
okresach:
e w sprawie ad. 1) 12/2021 -5 633,00 zt, 01/2022 — 1 281,00 zt;
e w sprawie ad. 2) 05/2022 — 2 306,00 zt, 06/2022 - 368,00 zt, 07/2022 — 1 062,00 zt, 08/2022 —
1277,00 zt, 09/2022 - 665,00 zt, 10/2022 — 1 361,00 zt, 11/2022 — 1 348,00 zt, 12/2022 — 1 821,00 zt,
01/2023 — 1 948,00 zt.
W przypadku ujawnienia nowych sktadnikdw majatkowych w ww. sprawach wszczete zostanie nowe
postepowanie egzekucyjne w zakresie wyegzekwowania naleznosci gtdwnych wraz z podwyzszonymi
odsetkami.

W zwigzku z wystgpieniem powyzszych nieprawidtowosci w komoérce (...) wdrozono dziatania celem

niedopuszczenia w przysztosci do powstania naruszen:

e zapoznano wszystkich pracownikéw (..) z nowa procedurg wewnetrzng nr 12/2024
z 14 pazdziernika 2024 r. w sprawie postepowania przy ustalaniu podwyzszonej stawki odsetek
za zwtoke od zalegtosci podatkowych, w ktérej wskazano wprost odpowiedzialnos¢ kierownikdw
i pracownikow poszczegdlnych komérek Urzedu Skarbowego w Gnieznie za wykonywanie
wskazanych zadan, celem zapewnienia ich prawidtowej realizacji.

e ponownie zapoznano pracownikow (...) z pismami przestanymi przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu w zakresie stosowania podwyzszonych odsetek oraz nanoszenia przerw
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w systemie MRP:

1) z29grudnia2022r., nr{(...),

2) z27 kwietnia 2023 r., nr (...),

3) z14 wrze$nia 2023 r., nr(...),

4) z 17 pazdziernika 2023 r., nr (...),
5) z1 pazdziernika 2024 r., nr (...),
6) z29 pazdziernika 2024 r., nr (...).

e opracowano i przekazano do stosowania przez pracownikoéw (...) tabele obejmujgce czynnosci
niezbedne do wykonania przy kazdej prowadzonej sprawie (w tym obowigzek weryfikacji pod
katem odsetek NO150),

e wzmozono nadzor nad prawidtowoscig nanoszonych odsetek przez pracownikéw (...) poprzez
sporzadzanie i analize comiesiecznych raportdw z modutu Zisar i e-Orus przez kierownika komorki

().

w Dziale (...):

w przypadku pozyskania informacji o koniecznosci zastosowania podwyzszonych odsetek wskazanych
w zawiadomieniach o uwzglednieniu korekty lub wyniku kontroli przystanych przez urzedy celno-
skarbowe, pracownik (..) wprowadza odpowiednio przerwy w MRP. W przeanalizowanych
informacjach z urzedéw celno-skarbowych, ktére wptynety przez SZD w 2023 r. nie stwierdzono faktu
poinformowania o koniecznosci zastosowania podwyzszonych odsetek. W 1 przypadku, dot.
podatnika (...), VAT-10 z 2020 r. wprowadzono przerwe na podstawie rozmowy z pracownikiem urzedu
celno-skarbowego, przeprowadzonej 22 lutego 2023 r.

W zakresie wptywu korekt deklaracji ztozonych w wyniku kontroli podatkowych prowadzonych przez
pracownikéw tut. urzedu skarbowego nalezy wyjasni¢, ze informacje o korektach, dla ktérych
w systemie SPED wystgpito ostrzezenie GK (skutecznos$¢ prawna ztozonego dokumentu ze wzgledu na
podmiot gtéwny) lub GP (dokument pokontrolny dla podmiotu gtéwnego) przekazywane sg
niezwtocznie przez pracownika komorki (..) do komérek (..) i (..) zprosbg o potwierdzenie
skutecznosci ztozonej korekty i odniesienie sie do ewentualnego zastosowania odsetek 150 %.
Na podstawie informacji zwrotnej z ww. komérek pracownik komérki (...) wprowadza przerwy w MRP.
Z uwagi na wystgpienie powyzszych nieprawidtowosci oprdécz wskazanych wyzej dziatan majacych
na celu prawidtowe funkcjonowanie w obszarze odsetek Naczelnik Urzedu Skarbowego w GnieZnie
objat wskazany zakres szczegdlnym nadzorem zalecajac, aby poczawszy od listopada 2024 r. Z-ca
Naczelnika Pionu kontroli (ZN2) objat comiesieczng kontrolg funkcjonalng prawidtowosé naliczania
i nanoszenia odsetek powstatych zobowigzan podatkowych w komérkach (...), (...) i (...) oraz Z-ca
Naczelnika Pionu wierzycielskiego (ZN1) w komarce (...). Kontrole funkcjonalne bedg przeprowadzane
do 10-tego dnia nastepnego miesigca. Po ich sporzgdzeniu przekazywane bedg w SZD do akceptacji
NUS.

Il. Terminowos¢ wprowadzania podwyiszonej stawki odsetek w systemie Poltax2BPlus oraz
wykorzystanie wtasciwej podstawy prawnej i kodu rejestraciji,

Dodatkowe przypisy podwyzszonych odsetek przypisane terminowo w 2023 r., dotyczg 3 podatnikéw:
1. (..), formularz ZOB-D za 7/2020 — data rejestracji 24 lutego 2023 r.
2. (..), formularz VAT-7 za miesigce 4,5,6,8,9,10,11,12/2019 - data rejestracji 6 wrzesnia 2023 r.
3. (..), formularz VAT-7 za 5/2021 — data rejestracji 29 listopada 2023 r.

18/18



1) W przypadku podatnika (...) dokonano rejestracji podwyzszonych odsetek do przypisu decyzji
okreslajgcej zobowigzanie za miesigc 7/2020 z 23 lutego 2023 r. Decyzja zostata zaréwno wydana,
jak i doreczona podatnikowi 23 lutego 2023 r. Rejestracji podwyzszonych odsetek dokonano 24
lutego 2023 r.
2) W przypadku podatnika (...) deklaracje za miesigce 4- 6/2019 i 8-12/2019 zostaty:
e ztozone w dniu 30 sierpnia 2023 r.,
e przypisane w systemie PoltaxPlus - 4 wrze$nia 2023 r.,
e rejestracji podwyzszonych odsetek dokonano 6 wrzesnia 2023 r.
3) W przypadku podatnika (...) deklaracja za miesigc 5/2021 zostata:
e ztozona w dniu 24 listopada 2023 r.,
e przypisana w systemie PoltaxPlus- 28 listopada 2023 r.,
e rejestracji podwyzszonych odsetek dokonano29 listopada 2023 r.
Odnoszac sie do kwestii terminowosci podkresli¢ nalezy, ze we wszystkich 10, zarejestrowanych
w 2023 r., przypadkach podwyzszonych 150 % odsetek za zwtoke pracownicy Urzedu Skarbowego
w Gnieznie dziafali terminowo i bez jakiejkolwiek zwtoki. Podczas rejestracji w module MRP zostat
uzyty prawidtowy kod podstawy NO150 i typ przyczyny 5. W toku kontroli potwierdzono zasadnosc
przypisania podwyzszonych odsetek do ww. zalegtosci, tym samym nie stwierdzono przekroczenia
kompetencji w tym zakresie.

lll. Uprawnienia do systemow informatycznych Urzedu
Typowanie do kontroli metodg niestatystyczng wg osgdu kontrolujgcego na podstawie danych
zawartych w Centralnym Systemie Zarzgdzania Uprawnieniami i Uwierzytelnianiem Uzytkownikow.
Badaniem objeto zakresy uprawnien pracownikéw w dostepie do systeméw informatycznych Urzedu.
Kontroli poddano ww. informacje, w efekcie czego stwierdzono, ze:

e uprawnienia nadawane i odbierane sg zgodnie z przepisami prawa wewnetrznego,

e uprawnienia nadawane sg zgodnie z zakresem obowigzkéw pracownika.
W toku kontroli zweryfikowano zakres uprawnied pracownikow w dostepie do systemoéw
informatycznych Urzedu i nie stwierdzono naduzy¢ w tym zakresie. Nadane uprawnienia sg zgodne
z realizowanymi zadaniami. Ze wzgledu na charakter pracy m.in. prowadzenie analiz, pracownikom
nadano uprawnienia do réznych systemow (réznym pracownikom w réznym zakresie). Poza Poltax
Plus sg to uprawnienia do systeméw WRO-SYSTEM, ZisarPlus, SeRCe, BPS, SZD, SSP, EUREKA,
JPK_LUNETKA, KARTA2, NBE, VAT REFUND, VIES, e-ORUS, RWDW (WIS). Od konca maja 2022 r.
pracownicy KAS w Centralnym Systemie Zarzgdzania Uprawnieniami i Uwierzytelniania Uzytkownikow
majg przyznawane tzw. role, wymagane w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami.
W zakresie realizacji procesu zarzadzania uprawnieniami do systemow informatycznych
funkcjonujgcych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedéw konieczne jest
przeprowadzanie kontroli (minimum raz na pét roku) przez kierujgcych komérkami w zakresie
przydzielania uprawnien do systemow informatycznych i nadanych upowaznien. Powyzsze wynika
z § 10 Zarzadzenia nr 127/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 wrzesnia
2018 r. w sprawie wykorzystania systemu Qasystent do realizacji procesu zarzadzania uprawnieniami
do systemdw informatycznych funkcjonujgcych w lIzbie Administracji Skarbowej w Poznaniu
i podlegtych urzedach, zmienionego Zarzgdzeniem nr 58/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wykorzystania systemu Qasystent do realizacji procesu
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zarzadzania uprawnieniami do systemoéw informatycznych funkcjonujacych w Izbie Administracji
Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach. Przekazane do zweryfikowania Informacje
o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej potwierdzity fakt przeprowadzania kontroli funkcjonalne;j
w tym zakresie w terminach wymaganych zarzagdzeniem. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o Zarzadzenie Nr 250/2022 Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczernstwem
Informacji i polityk bezpieczenstwa w lzbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz Zasady
bezpieczenstwa informacji (dot. nadawania uprawnien) i stwierdzono zastosowanie:

e zasady wiedzy koniecznej (ograniczonego dostepu do informacji), pracownicy posiadajg
dostep tylko do tych informaciji, ktdre sg konieczne do realizacji powierzonych im zadan (rézne
zadania oznaczajg rdozng wiedze konieczng do ich wykonania, a tym samym inny profil
dostepu),

e zasady potrzeby koniecznej, pracownicy majg zapewniony dostep tylko do srodkéw
przetwarzania informacji (urzagdzen teleinformatycznych, systeméw, aplikacji), ktére sg im
konieczne do wykonania powierzonych im zadan.

IV. Weryfikacja aktualnosci upowaznien i petnomocnictw w Urzedzie Skarbowym w Gnieznie

W toku kontroli instytucjonalnej sprawdzono czy nadane upowaznienia sg aktualne i czy osoby
upowaznione wykorzystujg je scisle z zakresem wskazanym na upowaznieniu.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 100/2021 (Zatgcznik Nr 6) Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2021r. w sprawie zasad przygotowywania, ewidencjonowania,
przechowywania, monitorowania aktualnosci i wutraty mocy obowigzujacej upowaznien
i petnomocnictw wydawanych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz podlegtych Urzedach
woj. wielkopolskiego oraz uchylajgcym go Zarzadzeniem Nr 119/2023 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad przygotowywania,
ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnosci i utraty mocy obowigzujgcej
upowaznien i petnomocnictw wydawanych w lIzbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz
podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gnieznie na biezgco
monitoruje aktualnos¢ upowaznien do podpisywania dokumentow z up. Naczelnika, petnomocnictw
podlegtych pracownikéw. W toku kontroli potwierdzono, ze prawidtowo upowaznienia pracownikéw
i kierownikéw komdrek organizacyjnych zostaty wydane na podstawie art. 143 § 1, § 2 pkt 1 ustawy
O.p. oraz w oparciu o przepisy nadajgce Naczelnikowi uprawnienie do nadawania upowaznien
wskazane w obowigzujagcym w tym czasie Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Skarbowego (tj. § 31
ust.3 odpowiednio najpierw do zatgcznika nr 1 Zarzadzenia Nr 223/2022 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z 20 grudnia 2022 r., pdzniej do zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 37/2023
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 21 marca 2023 r. Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Skarbowego w Gnieznie).

Przeprowadzona weryfikacja upowaznien wskazata na prawidiowo$¢ udzielonych upowaznien
w zakresie: podstawy prawnej (jej aktualnosci na dzien udzielenia upowaznienia) i sposobu
potwierdzenia odbioru upowaznienia przez pracownika (upowaznienia zawierajg date i podpis
pracownika). W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 8 przedtozonych do weryfikacji
upowaznien z 30 i 31 stycznia 2023 r. podpis na upowaznieniach ztozyta Zastepca Naczelnika p. Kinga
Pawluk, zgodnie z posiadanym przez siebie upowaznieniem do zastepowania Naczelnika podczas jego
nieobecnosci (potwierdzono urlop wypoczynkowy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie
w dniach 301 31 stycznia 2023 r.). Zasadnosc¢ udzielenia upowaznien zostata potwierdzona dodatkowo
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przez drugiego Zastepce Naczelnika p. Jarostawa Wierzejewskiego i odpowiednio kierownikow dziatéw
p. (...) i p. (...). Pozostate upowaznienia wydane w 2023 r. zostaty udzielone (podpisane) przez
Naczelnika organu p. Leszka Kasprzaka.

IV. Kontrola funkcjonalna

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie przepiséw Zarzgdzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu z 15 grudnia 2018 r. poprzez zbadanie, czy w temacie ,Stosowanie podwyzszonej stawki
odsetek za zwtoke” przeprowadzana byta kontrola funkcjonalna (zgodnie z Zarzgdzeniem nr 167/2018
w sprawie wprowadzenia kontroli funkcjonalnej zmienionym Zarzadzeniem Dyrektora nr 59/2019;
Zarzadzeniem nr 24/2019; Zarzadzeniem nr 63/2020; Zarzadzeniem nr 211/2021; Zarzadzeniem
nr 247/2022).

Stosownie do ww. Zarzadzenia kierownictwo Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu okreslito na
2023 r. priorytety kontroli funkcjonalnej do uwzglednienia w ramach wykonywania tej kontroli przez
osoby zobowigzane w Izbie, Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu oraz w urzedach
skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego. Wsrdd priorytetéw nie zdiagnozowano jednak zagadnien
majacych bezposredni zwigzek z kontrolowanym obszarem.

Z uwagi na zakres tematyczny, badany obszar nie znalazt odzwierciedlenia ani w priorytetach
kierownictwa Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, ani w Planie ryzyk Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Gnieznie, czy Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsze spowodowato, iz w 2023 r. nie byty przeprowadzane kontrole
funkcjonalne w temacie stosowania podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke.

Ustalenia poczynione w toku kontroli instytucjonalnej daty podstawy do stwierdzenia, ze Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Gnieznie btednie oszacowat ryzyko na 2023 r. Brak wskazania ewentualnosci
powstania ryzyka w obszarze tematu kontroli w konsekwencji doprowadzito do zaniechania
poréwnywania na biezgco aktualnie funkcjonujgcego stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w normach prawnych. W konsekwencji zabrakto efektu likwidowania ewentualnie powstatych
nieprawidtowosci na biezgco i usprawnienia pracy kontrolowanej jednostki w tym obszarze.
Stwierdzone w toku prowadzonej kontroli liczne zaniedbania dotyczgce stosowania podwyzszonej
stawki odsetek za zwtoke wskazujg, ze w Urzedzie Skarbowym w Gnieznie nie wykorzystano
mozliwosci jakie daje prowadzenie kontroli funkcjonalnej. Przeprowadzona kontrola instytucjonalna
wykazata bowiem, ze w 2023 r. w organie doszto do naruszenia zasady racjonalnego gospodarowania,
poprzez nieosiggniecie optymalnych wynikow, czyli brak wydajnosci i skutecznosci oraz do naruszenia
zasady celowosci - jednostka nie dziatata w petni zgodnie z wyznaczonym celem, zadaniami
okreslonymi w regulaminach i aktach normatywnych. Poprzez zaniechanie stosowania podwyzszonej
stawki odsetek za zwtoke jednostka nie realizowata w petni wyznaczonych dla niej zadan i nie osiggneta
wymaganych prawem wynikow, efektow.

V. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu

Na podstawie ksigzki kontroli nie stwierdzono kontroli zewnetrznych z zakresu ,Stosowania
podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke”

VI. Informacja dotyczaca trybu skitadania petycji, skarg i wnioskow oraz informacja dotyczaca
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow
W kontrolowanym Urzedzie Skarbowym na tablicy ogtoszen znajduje sie informacja dotyczaca trybu

21/21



sktadania petycji, skarg i wnioskow oraz informacja dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskdw, co zostato potwierdzone zdjeciem tablicy ogtoszen.

Reasumujac
W 2023 r. w Urzedzie Skarbowym w Gnieznie stwierdzono liczne nieprawidtowosci powstate z uwagi
na wyrywkowe stosowanie dyspozycji wynikajacych z art. 56b ustawy O.p. Btedy stwierdzono:
e W zakresie ztozonych deklaracji/korekt deklaracji w zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami
sprawdzajgcymi:
a) na 156 przypadkéw ztozenia przez podatnikdw dokumentéw po terminie w 2023r., w 89
przypadkach wymagajacych zastosowania podwyzszonych odsetek
- w 3 przypadkach w ramach programu naprawczego, zastosowano podwyzszone odsetki 150 % na
etapie prowadzonej weryfikacji w 2024 r.,
- w 86 przypadkach nie zastosowano podwyzszonych odsetek w wysokosci 150 % - btednie naliczono
podstawowe odsetki 100 % i zaksiegowano wptaty, co wywotato skutki finansowe w wysokosci
17 557,00 zt.
b) na 47 innych czynnosci sprawdzajacych skutkujgcych ztozeniem korekty w 9 przypadkach nie
zastosowano podwyzszonych odsetek 150 %, btednie naliczono podstawowe odsetki w wysokosci
100 % i zaksiegowano wptaty - co wywotato skutki finansowe w wysokosci 10 885,00 zt.
e W zakresie przeanalizowanych deklaracji/ korekt pokontrolnych ztozonych w zwigzku
z przeprowadzonymi w roku 2023 r. kontrolami niezastosowanie podwyzszonych odsetek
stwierdzono w przypadku analizy 2 protokotéw kontroli:
W obu przypadkach wystgpita przestanka wynikajgca z art. 56b ust. 3 ustawy O.p. z uwagi na
nieztozenie przez podatnika pierwotnej deklaracji. W procesie naprawczym umorzono egzekucje
i naniesiono w module MRP podwyzszone odsetki 150 %.
e W zakresie 36 kontroli podatkowych zakoriczonych w 2023 r.:
w 2 kontrolach, powinny zostaé naliczone odsetki w wysokosci 150 %, przy czym w 1 sprawie zostaty
przypisane terminowo; w 2-im przypadku z uwagi na fakt prowadzenia postepowania
restrukturyzacyjnego na nowo ustalono zalegto$é, ktérg prawidtowo podano w karcie do gtosowania
oraz ujeto w systemie Poltax2BPlus modut MRP.
e W zakresie przeprowadzonych postepowan podatkowych:
a) decyzje wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gnieznie
W 2023 r. nie dostrzezono przestanek wynikajgcych z art. 56b ustawy O.p. w 3 sprawach:
W 2 przypadkach w ramach programu naprawczego umorzono postepowanie egzekucyjne
i naniesiono w module MRP podwyzszone odsetki 150 %.
W 1 przypadku z uwagi na zaptfacenie przez Podatnika zalegtosci podatkowych wynikajgcych z wydanej
decyzji nie udato sie wdrozyé programu naprawczego, co przyczynito sie do powstania skutkow
finansowych w wysokosci 9 113, 00 zt.
b) decyzja wydana przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego:
1 sprawa, w ktérej umorzono prowadzong egzekucje i naniesiono w module MRP podwyzszone
odsetki 150 % do zalegtosci.
c) decyzje wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu:
W 2 przypadkach umorzono prowadzong egzekucje i naniesiono w module MRP podwyzszone odsetki
150 % za zalegtosci w okresach, w ktérych naniesienie podwyzszonych odsetek byto zasadne.
W 1 przypadku nie udato sie wdrozyé programu naprawczego do kwoty zalegtosci 5 347,00 zi, ktéra
zostata pobrana w zwigzku ze skutecznym zajeciem komorniczym, co przyczynito sie do powstania

22/22



skutkéw finansowych w wysokosci 1 290,56 zt.
Skutki nieprawidtowosci oszacowano na taczng kwote 38 845,56 zt.

Ocena ryzyka zagrozen dla jednostki dokonana w toku przeprowadzonej kontroli dot. stosowania
podwyzszonych odsetek za zwtoke, wskazuje na wysoki poziom ryzyka niepodejmowania w 2023 r.
skutecznych dziatah zmierzajgcych najpierw do przypisania odsetek, w prawidtowej 150 % wysokosci,
a potem do wyegzekwowania zobowigzania w prawidtowej wysokosci. Doceni¢ nalezy determinacje
organu w dazeniu do wprowadzenia systemu naprawczego. Niemniej podejmowanie dodatkowych
dziatan majgcych zwigzek z umarzaniem wszczetych postepowan egzekucyjnych nie bytoby wymagane
w sytuacji biezgcego stosowania sie do zasad wynikajgcych z przepisu art. 56b ustawy O.p.

Podczas prowadzonej kontroli przyjeto kryteria oceny:

Legalnosci, czyli zgodnosci dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, przepisami
prawa wewnetrznego, decyzjami w sprawach indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi
przez uprawnione podmioty;

Efektywnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowane] jednostki z okreslonymi celami, racjonalnego
i oszczednego doboru metod i Srodkéw odpowiednich dla ich osiggniecia oraz wykorzystania
mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych lub zaistniatych szkdd;
Rzetelnosci, czyli wypetniania obowigzkéw z nalezytg starannoscia, sumiennie i terminowo,
wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescig, przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania
komorki, dokumentowanie okreslonych dziatan lub standéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig, we
wtasciwej formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.

Ocena legalnosci, efektywnosci i rzetelnosci w wypetnianiu obowigzkéw, zgodnie z kryteriami:
starannosci, sumiennosci i terminowosci, uzasadnia ocene negatywng badanego obszaru.

[dowdd: akta kontroli poz. 8 w SZD]

W skontrolowanym zakresie stwierdzono wyfacznie nieprawidtowosci (nie zdiagnozowano uchybien),
polegajace na:

1. Niestosowaniu sie do dyspozycji wynikajgcej z art. 56b ustawy O.p., zgodnie z ktérg podwyzszong
stawke odsetek za zwtoke w wysokosci 150 % powinno stosowac sie do zalegtosci w podatku
od towardw i ustug w przypadku:

1) zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadpfaty lub zwrotu podatku ujawnionych
przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania
podatkowego,

2) korekty deklaracji:

a) ztozonej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, a w przypadku gdy
nie stosuje sie zawiadomienia - po zakonczeniu kontroli podatkowej,

b) dokonanych w wyniku czynnosci sprawdzajgcych,

c) ztozonej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej

- jezeli kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku
przekracza 25 % kwoty naleznej i jest wyzsza niz pieciokrotna wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z22020r. poz. 2207), obowigzujgcego w dniu nastepujagcym po dniu uptywu terminu ptatnosci
zobowigzania lub terminu zwrotu.

3) ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej, kontroli
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celno-skarbowej lub postepowania podatkowego nieztozenia deklaracji, mimo cigzgcego obowigzku
oraz braku zapfaty podatku.

2. Btednym oszacowaniu ryzyka powstania nieprawidtowosci w obszarze stosowania podwyzszonej
stawki odsetek za zwtoke.

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gnieznie pismem nr (...) z 3 stycznia 2025 r. wnidst zastrzezenia do
ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego, ktdre zostaty oddalone.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Stosowac przepis art. 56b ustawy O.p. (z wytgczeniem przypadkdw, o ktdrych mowa w art. 56ba

ustawy O.p.) i w tym celu:

e przeprowadzac na biezgco weryfikacje wynikdw czynnosci sprawdzajgcych majacych zwigzek
z nieztozeniem przez podatnikéw wymaganych dokumentdéw z obszaru podatku od towaréow
i ustug w oparciu o analize kart kontowych w zakresie wptat/braku wptat, celem wytonienia
przypadkdéw, do ktérych nalezy przypisa¢ podwyzszone odsetki,

o weryfikowac na biezgco korekty deklaracji, pod katem ewentualnosci zaistnienia sytuacji:

a) ztozenia jej po doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,
a w przypadku gdy nie stosuje sie zawiadomienia - po zakoriczeniu kontroli podatkowej,

b) dokonanych w wyniku czynnosci sprawdzajacych,

c) ztozenia jej po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej

- jezeli kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu
podatku przekracza 25 % kwoty naleznej i jest wyzsza niz pieciokrotna wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), obowigzujgcego w dniu nastepujgcym po
dniu uptywu terminu ptatnosci zobowigzania lub terminu zwrotu,

e podejmowac dziatania majace na celu wytonienie zanizenia zobowigzania podatkowego,
zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku ujawnionych przez organ podatkowy w toku
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego,

e rejestrowac na biezgco podwyzszone 150 % odsetki w systemie Poltax2BPlus,

2. Oszacowac prawidtowo ryzyko powstania nieprawidtowosci w obszarze stosowania podwyzszonej
stawki odsetek od zalegtosci.

3. Przeprowadzié¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie
9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz
zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie
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Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Termin ztozenia informac;ji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Maciej Mfodzikowski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowaziny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng
Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski

Z-ca DIAS — Pawet Siuda

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Agata Wcidrka

Referat Nadzoru nad Orzecznictwem (ION)

Referat Nadzoru nad Zalegtosciami (IEZ)

N U WwWwNRE

Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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