Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu®

zarok 2024

(rok, za ktéry sktadane jest o$wiadczenie)
Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, fj.
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu

Czes$é Ad

Czesé BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé CY
O niefunkcjonowala-adekwatna,skutecznai-efektywna kontrola-zarzadeza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego oswiadczenia

pochodzgcych z:9

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzgdczej dla sektora

finansow publicznych?,

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrodet informaciji:

e oceny stopnia realizacji zatozonych celéw dotowanych inwestycji za 2024 rok,

¢ rekomendacji Audytora wewnetrznego oceny stanu kontroli zarzgdczej za rok 2024,

e rekomendacji komérki ds. kontroli wewnetrznej oceny stanu kontroli zarzgdczej za rok 2024,

e informacji medialnych o funkcjonowaniu Izby oraz wynikéw ankiet badania satysfakgji klientéw,

e informacji od Peinomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz Inspektora Ochrony Danych,

e Oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej Zastepcow Dyrektora/ Gtownej Ksiegowej/ wyznaczonych kierujgcych
komorkami organizacyjnymi Izby, Naczelnikéw podlegtych Urzeddw woj. wielkopolskiego,

e wynikéw przegladu aktéw prawa wewnetrznego w Izbie oraz podlegtych Urzedach,

e wynikow przegladu upowaznien i petnomocnictw.

NN XK

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogltyby wptyngé na tres¢ niniejszego
o$wiadczenia.

Maciej Mlodzikowski
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Poznan, dnia 13 lutego 2025 r. /-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
(miejscowos¢, data) (podpis kierownika jednostki)



Dziat II®
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym w Izbie dotyczg nw. elementéw kontroli
zarzadczej:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, przy czym zastrzezenia dotycza:

a) istnienia spraw, w ktérych podejmowane dziatania nie byly zgodne z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, co zidentyfikowane zostato w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych oraz w wyniku
rozpatrzenia skarg i informacji sygnalnych,

b) stwierdzonych nieprawidtowosci/ stabosci kontroli zarzadczej, majacych wplyw na adekwatne, skuteczne
i efektywne funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, co zostato wskazane przez audyt wewnetrzny,

c) braku procedury oceny stopnia realizacji zatozonych celéw dotowanych inwestycji (art. 133a ustawy o finansach
publicznych),

d) uchybienn formalnych w procesie awansowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i dokumentowania
przyznania dodatkéw zadaniowych i specjalnych;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania, przy czym zastrzezenia dotyczg:

a) niewykonania 1 z 22 miernikdw z Planu dziatalno$ci Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu na rok 2024:
1.5.6. Realizacja kontroli podatkéw - kontrole celno-skarbowe (warto$¢ planowana: = 5 784 punktéw, wartos¢
wykonana: 3 711,2 punkty),

b) istnienia spraw, w ktérych podejmowane dziatania nie byly skuteczne i efektywne, co zidentyfikowane zostato
w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych oraz w wyniku rozpatrzenia skarg i informacji sygnalnych,

c) stwierdzonych nieprawidtowosci/ stabosci kontroli zarzadczej, majgcych wptyw na adekwatne, skuteczne
i efektywne funkcjonowanie kontroli zarzadczej w zakresie skutecznosci i efektywnosci dziatania, co zostato
wskazane przez audyt wewnetrzny,

d) sprawnosci i terminowosci w realizacji zadan w obszarze zaméwien publicznych,

e) nieuwzglednienia w procesie planowania inwestycji czasu oczekiwania na uzyskanie zgdd, pozwolen,
zatwierdzenia uzgodnien, co spowodowato realizacje w czesci 1 inwestycji, o ktérej mowa w art. 133a ustawy
o finansach publicznych (dokonano oceny na poziomie: ograniczony w zakresie efektywnos$ci i terminowosci
dotowanej inwestycji);

3) zarzadzania ryzykiem, przy czym zastrzezenia dotyczg braku w Rejestrze ryzyk Izby, ryzyk odnoszacych sie do
realizowanych lub planowanych inwestycji - co zostato ustalone w toku audytu wewnetrznego.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztoZenia zastrzezenn w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabo$¢ kontroli zarzgdczej, istotng
nieprawidfowo$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzagdoweyj, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty
zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to moZliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegdlnosci:
zZgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Planowane dziatania w zakresie:

1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
a) realizacja zadan/ wytycznych pokontrolnych, po przeprowadzonych audytach oraz wynikajacych z wynikéw
zadan zapewniajgcych, kontrolach wewnetrznych,
b) wprowadzenie procedury oceny stopnia realizacji dotowanych inwestycji, o ktérych mowa w art. 133a ustawy
o finansach publicznych — | kwartat 2025 r.,
c) analiza procesu przyznawania awanséw w SCS;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania:

a) nadzor nad wykonaniem Planu dziatalnosci I1zby na rok 2025;

b) realizacja zadan/wytycznych pokontrolnych, po przeprowadzonych audytach oraz wynikajacych z wynikéw zadan
zapewniajgcych, kontrolach wewnetrznych,

C) w obszarze zamodwien publicznych:
e wprowadzenie zmian w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych w Izbie,
e monitorowanie realizacji planu postepowan, wdrazanie biezgcych dziatan zaradczych — na biezaco,
e sporzadzanie planow i zapotrzebowania w zakresie szkolen, kontynuowanie biezgcego monitorowania rynku

w zakresie bezptatnych szkolen, wymiana wiedzy i dobrych praktyk — na biezaco wg potrzeb,



e w zakresie realizacji zatozonych celéw dotowanych inwestycji: w procesie planowania realizacji inwestycji
uwzgledniaé maksymalny czas oczekiwania na uzyskanie zgdd, pozwolen, zatwierdzania uzgodnien;

3) zarzadzanie ryzykiem: realizacja zadan/ wytycznych po przeprowadzonym zadaniu audytowym, tj. ujecie w Rejestrze
ryzyk lzby na rok 2025, ryzyk odnoszgcych sie do realizowanych lub planowanych inwestycji — | kwartat 2025 r.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen,
wraz z podaniem terminu ich realizaciji.

Dziat 1119

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.

1. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora za rok 2023 wskazano nastepujgce planowane dziatania w 2024 roku
majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegélnosci:

1) zgodnosé dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

2)

a)

b)

c)

realizacja zadan/ wytycznych pokontrolnych, po przeprowadzonych audytach oraz wynikajacych z wynikow
zadan zapewniajgcych, kontrolach wewnetrznych — realizowano wg potrzeb,

w obszarze kadrowym: zmiana zarzadzenia w sprawie powotania zespotu ds. weryfikacji wnioskow o przyznanie
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej rownowaznika z tytutu dojazdu do miejsca petnienia stuzby

Podjete dziatania: okreslenie wewnetrznych zasad obstugi wnioskdéw o przyznanie funkcjonariuszom Stuzby
Celno-Skarbowej rownowaznika z tytutu dojazdu do miejsca petnienia stuzby przez Referat Kadr i Administracji
Personalnej oraz zasad wspétpracy z Zespotem do spraw weryfikacji wnioskéw;

biezaca kontrola Ksigzek Obiektu Budowlanego — realizowano kontrole ksigzek obiektu podczas wyjazdow
pracownikéw komorki ILN do jednostek;

skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania:

a)

b)

c)

d)

realizacja zadan/ wytycznych pokontrolnych, po przeprowadzonych audytach oraz wynikajgcych z wynikow
zadan zapewniajgcych — realizowano wg potrzeb,

w obszarze kadrowym wskazano na procesy wymagajgce modyfikacji, w tym miedzy innymi proces realizacji
dodatkéw zadaniowych dla opiekunéw, innych dodatkéw zadaniowych i specjalnych, proces udzielania nagréd
oraz proces organizacji szkolen regionalnych, przy zatozeniu modyfikacji przepiséw prawa wewnetrznego wraz z
przebudowa proceséw oraz na konieczno$¢ monitoringu w systemie SyKaP KAS dat zakonczenia umoéw o prace
Podjete dziatania: rozpoczeto modyfikacje procesu realizacji dodatkéw zadaniowych i specjalnych. Wystosowano
do Naczelnikéw podlegtych Urzeddw i kierownictwa Izby pismo w sprawie zasad wnioskowania o dodatki
zadaniowe i specjalne, uwzgledniajgce jednocze$nie zalecenia pokontrolne po kontroli MF w zakresie dodatkow.
Prowadzono monitoring jakosci i terminowosci danych wprowadzanych w systemie SyKaP KAS
z wykorzystaniem dostepnych raportéw, informowano pracownikéw o btedach i pomytkach w celu
wyeliminowania ryzyka ich popetnienia przez pozostatych pracownikéw Pionu Personalhego,

w obszarze poboru i egzekucji: zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zatozonych wartosci miernika oszacowanego
dla podlegtych Urzedéw poprzez prowadzenie analizy wpltywoéw z tytutu naleznosci publicznoprawnych oraz
prowadzenie dedykowanych analiz w Izbie

Podjete dziatania:

- zwigkszono nadzor nad realizacjg zatozonych wartosci miernika Realizacja naleznosci publicznoprawnych dla
Urzeddw poprzez prowadzenie co miesiecznej analizy wptywow,

- monitorowano zalegto$ci wymagalne nieobjete upomnieniami i tytutami wykonawczymi,

- monitorowano dziatania podjete przez Urzedy Skarbowe celem przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby
trzecie w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z powodu bezskutecznosci egzekucji;

w obszarze kontroli: zwigkszenie nadzoru nad dziatalno$cig podlegtych Urzedoéw w aspekcie przeprowadzanych
czynnosci sprawdzajgcych i kontroli podatkowych w podatku CIT, poprzez prowadzenie systematycznej
dziatalno$ci analitycznej w Izbie

Podjete dziatania:

- prowadzono cykliczne spotkania Dyrektora Pionu Kontroli, Cta i Audytu (IZPC) w Izbie z Naczelnikami
podlegtych jednostek, na ktérych prezentowane byty zalecenia i wytyczne oraz wyniki osiggniete w obszarach
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej w zakresie podatkéw, czynnosci sprawdzajgcych (w tym CIT) oraz
kas rejestrujgcych, naby¢ sprawdzajgcych i mandatowych,

- sporzgdzono raport z analizy danych w zakresie niewypetniania obowigzku sktadania zeznan CIT-8 przez
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych za lata 2021-2023, na podstawie ktérego podejmowane sg
kolejne czynnosci analityczne;



3) wiarygodnosci sprawozdan: realizacja zadan/ wytycznych po przeprowadzonym zadaniu audytowym — realizowano
wg potrzeb;

4) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania: realizacja zadan/ wytycznych pokontrolnych
— realizowano wg potrzeb;

5) zarzadzania ryzykiem:
a) realizacja zadan/ wytycznych po przeprowadzonym zadaniu audytowym — realizowano wg potrzeb,
b) przyjecie modelu zarzadzania publikacjami obwieszczen o licytacjach — zrealizowano.

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych
dziatanh wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie.

2.

Pozostate dziatania:
Pozostate dziatania podjete w zakresie skutecznosci i efektywnosci dziatania:

1) w obszarze poboru i egzekucji:

a) wprowadzono sprawozdawczo$¢ w zakresie przenoszenia odpowiedzialnosci na osoby trzecie za zobowigzania
podatkowe,

b) wprowadzono sprawozdawczo$¢ w zakresie wnioskéw kierowanych do sgdéw o orzeczenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

c) skierowano pismo do Naczelnikow Urzedéw Skarbowych o wdrozenie nadzoru nad dtuznikami posiadajgcymi
najwieksze zalegto$ci, cyklicznie unikajgcych uiszczania naleznosci podatkowych, ktdrych zalegto$ci w szybkim
tempie przyrastajg;

2) w obszarze kontroli:

a) w 2024 roku kontynuowano spotkania Zespotu ds. cen transferowych, w sktad ktérego wchodzg pracownicy
wyspecjalizowanych urzedoéw skarbowych woj. wielkopolskiego, Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu oraz Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu,

b) przeprowadzono szkolenia i warsztaty komputerowe dla pracownikow i funkcjonariuszy podlegtych jednostek
z zakresu narzedzi informatycznych wspierajgcych prawidiowe wykonywanie powierzonych zadan stuzbowych
(aplikacje: ZISAR Plus, WRO-System, KNIME),

c) objeto szczegdlnym nadzorem poprawnos¢ stosowania procedur z zakresu zabezpieczania zobowigzan
podatkowych w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa,

d) prowadzono spotkanie szkoleniowe dotyczgce modutu ANALIZ w ZISAR Plus.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w os$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie,
jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

]
2)

3)

4)

5)

6
7

8)
9)

Nalezy poda¢ nazwe petnionej funkcji oraz nazwe komorki organizacyjne;j.

W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes$¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikdw
oceny stanu kontroli zarzadczej.

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita fgcznie wszystkie nastepujace elementy:
zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos$é i efektywno$é dziatania, wiarygodnosé
sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznos$¢ przeptywu
informacji oraz zarzagdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informaciji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypehnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych elementéw:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czgs$¢ B albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta
zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.



