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Przedmlot kontroll | Praw1dlowosc 1 terrnmowos’c’ podej mowania CZynnoscl |

sprawdzajgcych 1 postepowan podatkowych w zakresie odptlatnego
zbycia nieruchomo$ci i praw majatkowych, w tym rzetelno$é

ewldencjonowania danych w programie CzM.

‘OKres objety kontrola Od 1 styczma 2014 r. do 31 grudnla 2014 r.
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Ocena skontrolowanej dznalalnosm

Ocena pozytywna pomlmo stw1erdzonych mepraw1dlowosc1
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" DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO — OPIS REALIZACII KONTROLT
‘ ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDLOWOSCI

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci
I1zby Skarbowej w Poznaniu

Na podstawie zapisoOw ewidencji Ksigzki Kontroli Urzedu Skarbowego w Ostrowie
Wielkopolskim ustalono, 1z w okresie objetym kontrolg zostala przeprowadzona kontrola
zewnetrzna przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Informacj¢ o zakresie, terminie przedmiotowej kontroli oraz pelna dokumentacije
pokontrolng przestano do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu po ok. 7 miesiacach

od jej] wplywu do Urzedu Skarbowego.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ podejmowania czynno$ci sprawdzajacych i postepowan
podatkowych w zakresie odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
Przeprowadzone w 2014 r. wszystkie czynnosci sprawdzajace dotyczyly w 11,6%
czwartego 1 p1gtego roku po powstaniu obowiazku podatkowego.
Stwierdzono, 1z przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace w poszczegdlnych stanach
prawnych ksztattowaly sie¢ w sposéb nastepujacy:
— wg stanu prawnego do 31 grudnia 2006 r. - na 14 ogolem czynnosci sprawdzajgcych
6 przeprowadzono w 5 roku po powstaniu obowigzku podatkowego, 3 —w 4 roku
oraz 5 —w 3 roku po powstaniu obowigzku podatkowego,
— wg stanu prawnego na lata 2007/2008 — na 4 ogolem czynnosci sprawdzajgcych
1 przeprowadzono w 4 roku po powstaniu obowigzku podatkowego, 1 — w 2 roku,

2 —w 1 roku po powstaniu obowigzku podatkowego,




— wg stanu prawnego od 1 stycznia 2009 r. - na 77 ogélem czynnosci sprawdzajgcych
S przeprowadzono w 3 roku po powstaniu obowigzku podatkowego, 1 —w 4 roku

po powstaniu  obowiazku  podatkowego, pozostate 71 —w 211 roku od powstania

zobowiazania podatkowego.

W 2014 r. przekazano 1 sprawe z Referatu Czynno$ci Sprawdzajacych do Dziatu
Postepowan Podatkowych celem ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego
| w sprawic te] zostalo wszczete postepowanie z urzedu po przeprowadzeniu czynnoscl
sprawdzajacych.

W celu sprawdzenia poprawnosci dokonywania korekt w zeznaniach podatkowych
w ramach przystugujacych uprawnien wynikajacych z przepisu art. 274 Ordynacj1 podatkowe;,
kontroli poddano 51 zeznan PIT-39 ztozonych w 2014 r. W badanych sprawach nie stwierdzono
wystapienia korektyv. o ktorej mowa w art. 274 Ordynacj1 podatkowe.

W trakcie kontroli zeznan sprawdzano rowniez informacje o sprzedazy w aplikacji CzM,
- poz. 23 zeznania .. Kwota dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy .
Stwierdzono. ze w przypadku wypelnienia poz. 25 zeznania w ewidencji CzM w pozycji

. Wskazania kontrolne™ wpisywano ..PPR do dziatu PDOFL".

3. Efektywno$é podjetveh dzialan w celu rozpracowania dost¢pnych Urzedowi informacji
dotvezacych zryezalttowanego podatku dochodowego z tytulu uzyskiwanych przychodow
(dochodow) z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych przed uplywem 3 lat
W 2014 r. Referat Czynnosci Sprawdzajacych (OB-4) przeprowadzil 95 czynnosci
sprawdzajacveh (dotvezacych spraw, ktére wplynety zarowno w 2014 r. jak 1 w latach
wezesniejszyeh). w tym 14 dotyvezyio stanu prawnego do 31 grudnia 2006 r.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci ztozono 5 deklaracji PIT-23 z dodatkowym przypisem.
We stanu prawnego na lata 2007 — 2008 przeprowadzono 4 czynnoscl sprawdzajace,
w efekcie ktorych zlozono 2 korekty z dodatkowym przypisem.
W wyniku przeprowadzonych 77 czynnosci sprawdzajacych, dotyczgcych stanu

prawnego od 1 stycznia 2009 r.. podatnicy ztozyli 12 korekt z dodatkowym przypisem.

4. Poprawnos$¢ i terminowos$¢ ewidencjonowania danych w ewidencji PPR programu CzM:

— stan rejestracji danvch w programie CzM (ewidencja PPR),



— poprawnos¢ 1 terminowos¢ ewidencjonowania danych w programie CzM,

— terminowos¢ ewidencjonowania danych w ewidencji PPR (ewidencjonowanie spraw,
odznaczanie sposobu zalatwienia spraw).

W Urzedzie Skarbowym w Ostrowie Wielkopolskim nie wprowadzano danych
do ewidencji PPR. W celu zbadania ewentualnego zagrozenia przedawnieniem zobowigzan
podatkowych z tytulu sprzedazy nieruchomosci, kontroli poddano 10 informacji, ktore wplynety
w 2009 r., na podstawie raportu z programu CzM ,,dokonanych czynnosci umow sprzedazy
w 2009 r. ze wskazaniem PPR”.

W celu zbadania poprawnosci odznaczania wskazania kontrolnego PPR w bazie CzM,
kontroli poddano 49 informacji, ktore wplynety w 2014 r. - paczka z aktami notarialnymi
zarejestrowanymi w systemie CzM w listopadzie 2014 r.

W badanej probie stwierdzono 8 transakcji, gdzie odptatne zbycie nieruchomosci
nastepowato przed uptywem 5 lat - oznaczone byly w bazie CzM poprzez wprowadzenie
., wskazania kontrolnego do komorki PDOEF”.

Kontroli poddano terminy zaewidencjonowania informacji w systemie CzM w lutym
2014 r., marcu 2014 r., kwietniu 2014 r., maju 2014 r., czerwcu 2014 r., lipcu 2014 r., sierpniu
2014 r., wrzesniu 2014 r., pazdzierniku 2014 r., listopadzie 2014 r. 1 grudniu 2014 r. - tgcznie
96 informacji. W badanej probie, na skontrolowanych 96 informacji, dot. umow sprzedazy

48 zostato wprowadzonych do systemu CzM po terminie.

5. Nadawanie praw dostepu do systemow informatycznych Urz¢du (POLTAX 1 CzM)

Na podstawie raportow z QASYSTENTA dot. uprawnien uzytkownikow w aplikacjach
informatycznych US sporzadzonych na potrzeby niniejszej Kkontroli, ocenie poddano
uprawnienia nadane pracownikom Pierwszego Samodzielnego Referatu Postgpowan
Podatkowych (PP-1), Drugiego Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych (PP-2),
Referatu Przetwarzania Danych (OB-3), Referatu Czynnosci Sprawdzajacych (OB-4),
Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania (AP) — tacznie 8 pracownikow Urzedu.

Stwierdzono, iz uprawnienia do systemu POLTAX 1 aplikacji CzM sa nadawane

i odbierane zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego oraz sa zgodne z zakresem obowigzkow

pracownikow.



6. Przestrzecanie zapisow zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewneg¢trznej
~Sprawowanic kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska Kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”

Na podstawic zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 5/2014 r. Naczelnika Urzgdu
Skarbowego  w Ostrowie  WIkp. z 31 marca 2014 r. wspawie nadania Regulaminu
Organizacvinego Urzedowi Skarbowemu w Ostrowie WIlkp. zostalo utworzone stanowisko
kontrolr wewnetrzney.

W 2014 r. nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w zakresie odplatnego zbycia

nicruchomosei i praw majatkowveh, w tym ewidencjonowania danych w programie CzM.

(akta kontroli pozycja 4 str. 8 — 60)
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Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego \

Naczelnik Urzedu Skarbowego nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli zawartych w projekcie

wystapienia pokontrolnego. |

Zalecenia i wnioski dotvezace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor [zby Skarbowe) w Poznaniu zaleca:

1. Okreslac krvteria werviikacii transakeji sprzedazy nieruchomosci 1 prowadzi¢ czynnosci -
sprawdzajace W sposob  zapewniajacy  wszczgcle  ewentualnego postf;powania!
podatkowego. codo zasady przed uplywem 2 lat od powstania obowigzku
podatkowego. w przvpadku zwolnienia od opodatkowania przychodow przeznaczonych
na wlasne cele mieszkaniowe - przed uplywem 3 lat od konca roku podatkowego,
w ktorvm nastapito odplatne zbycie. Stosowaé w tym zakresie zalecenia okreslone
w pismie  Dvrektora [zbyv  Skarbowej w Poznaniu z dmia 5 maja 2015 r.
nr PD/7002- 0003/15/US/MCY oraz stosowaC opracowanie pt.: 1f_O];)od;sﬂkow.?\fanie‘
przychodow  ze sprzedazy nieruchomosci 1 praw  majatkowych zwiazan}fchi
7 nicruchomosciami™, stanowiace zatacznik do pisma Dyrektora Izby Skarbowe;
w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2015 I. nr PD/7002- 0013/US/15/US ¥,
oraz przeprowadzaé jednoczesnie analizy okreslajace zasadnos¢ typowania spraw

do czynnosci sprawdzajacych, ‘

"

Prowadzi¢ cwidencje PPR w systemie Czynnosci Majatkowe zgodnie z zasadami
okreslonymi w podreczniku uzytkownika systemu CzM, stosowac¢ wskazania Dyrektora
|

[bv Skarbowej w Poznaniu zawarte w pismach: z dnia 15 marca 2012 r.



nr NU- 2/044- 0036/12 oraz z dnia 28 maja 2015 r. nr PM/7005-0003/15/US/ALW,

dotyczace funkcjonowania systemu CzM, skierowane do wszystkich naczelnikow

urzedow skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego,

3. Podja¢ skuteczne dzialania zabezpieczajace wlasciwe przestrzeganie zapisow zawartych
w  podreczniku  uzytkownika  systemu  Czynnosci  Majgtkowe,  majace
|

na celu wprowadzanie informacji do 20 kazdego miesigca za miesigc poprzedni,

4. Monitorowaé¢ prawidlowo$¢ stosowania dokumentow prawa wewnetrznego - procedur:

ustalajacych zasady, tryb iokreslenie kryteriow weryfikacji zbycia nieruchomosci

i praw majatkowych w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym,

5. Stosowa¢ zalecenia Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu zawarte w pismach:

nr NN/0711-0009/09/KC z dnia 17 czerwca 2009 r. oraz nr NU-1/091-0035/13

z dnia 29 pazdziernika 2013 r., skierowanych do wszystkich Naczelnikow Urzgdow

Skarbowych wojewoddztwa wielkopolskiego w  zakresie obowigzku informowania

o fakcie 1 terminach kontroli przeprowadzanych przez inne, zewngtrzne organy

oraz o przesylaniu petnej dokumentacji pokontrolnej po zakonczeniu takiej kontroli,

6. Przeprowadzi¢ kontrol¢ funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowoéci:

i uchybien w terminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania

zalecen pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzgdu Skarbowego

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.
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Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkc;ji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci
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Pouczenie
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‘Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnmia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) 1 § 22 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora

l‘ [zby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora

[zby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawiel
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,

od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a oceny 1 wnioski zawarte

'w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.




T'ermin zlozenia informacji
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W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowac |

Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow  lub  przyczynach ich niewykorzystania albo o INnym sposobie usuniecia

‘stwierdzonych nieprawidtowosci. uchybien.
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Pieczg¢ i podpis Dyrektora Izby Skarbowe;

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO
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Data dorgczenia wystapienia pokontrolnego | Pieczgc 1 podpis naczekika kontrolowanego urzedu
R S _ - = S P
Otrzvmuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Lbgzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wlaczenia do akt kontroli.
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