POZNAN, dnia {8 lipca 2017 r.

DYREKTOR IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W POZNANIU

D VTR

UNP: 3001-17-075825
Znak sprawy: 3001-IWW2.052.1.2017

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 wustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 2014 poz.1195 ze zm.) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

po rozpatrzeniu petycji z dnia 26 kwietnia 2017 r. _ ztozonej przez
pana [ - cjs 3
zawiadamia o sposobie jej zatatwienia.

W powotanym powyzej pismie wniést Pan do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu nastepujace zadania:

1) potraktowanie zataczonej, do zlozonego przez Pana pisma z dnia 26 kwietnia 2017 r.

nr _ analizy SWOT z dnia 22 kwietnia 2017 r. przeprowadzonej
prze- <> o<

2) ustosunkowanie sie¢ do argumentéw  przeciwko procesowi ucywilnienia
funkcjonariuszy, przywolanych w zalgczonej analizie,

3) przeprowadzenia wilasnej analizy SWOT w sprawie procesu ucywilnienia
funkcjonariuszy,

4) przeprowadzenie ewolucyjnego procesu ucywilnienia funkcjonariuszy.

Odnoszac si¢ do wymienionych powyzej zadan wyjasniam, co nast¢puje:

Ad 1) W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie w sprawie rozpatrzenia
petycji nie jest postepowaniem administracyjnym, co oznacza, z€ nie ma w nim stron
postepowania i nie wydaje si¢ rozstrzygnie¢ kreujgcych odmienng sytuacje prawng wnoszacego
petycje.

Zgodnie z art.13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, podmiot rozpatrujacy petycje
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jedynie zawiadamia wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia, czego wyrazem jest
niniejsze pismo.

Zaznaczenia wymaga tez fakt, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 powolanej wyzej ustawy,
sposob zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem skargi.

Zwracam jednoczesnie uwage, ze, zalaczone do Panskiego pisma, wystgpienie

Pana _ zatytutowane »Petycja” 1 adresowane

do Pana Mateusza Morawieckiego Ministra Rozwoju i Finanséw, nie jest i nie zawiera

analizy SWOT, a jedynie prezentuje wnioski i argumentacje Pana_ do ktérych

doszedl w wyniku przeprowadzonego badania, wskazujgcych na zasadno$¢ odstgpienia

od ucywilnienia.

Ad 2) W zalgczonym, do zlozonej przez Pana petycji, wystgpieniu Pana

— podniesione zostaly argumenty przeciwko ucywilnieniu

funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Autor pisma wskazat, ze ucywilnienie:

— pomija istote stosunku stuzbowego w jakim pozostaje funkcjonariusz celny,

— pozbawia dyrektorow izb administracji skarbowej mozliwosci wykorzystania kadr w razie
sytuacji nadzwyczajnych,

— zakloca 1 ogranicza polityke kadrowa w Stuzbie Celno-Skarbowej,

— nie jest procesem opartym na ustawowych przestankach,

— nie jest procesem transparentnym.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasniam, ze organizacja jednostek Krajowej
Administracji Skarbowej w woj. wielkopolskim zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, z zachowaniem wytycznych oraz limitow okreslonych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej oraz z uwzglednieniem zapisow art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Przepis ten okresla zadania, ktore
moga wykonywac wylacznie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;j.

W ramach posiadanego planu etatéw, w tym limitowej ilosci etatow dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej (514 etatow), Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
dokonat adekwatnej obsady poszczegoélnych jednostek oraz komorek organizacyjnych, biorgc
pod uwage posiadane zasoby kadrowe. Etaty funkcjonariuszy zostaly przekazane wylgcznie
do Wielkopolskiego Urzgdu Celno-Skarbowego - do komérek pionu zwalczania przestepczosci
ekonomicznej oraz do oddziatéw celnych.

Proces przedstawiania nowych warunkoéw pracy lub stuzby nie byl prowadzony w trybie
wypowiadania warunkow pracy lub stuzby, ale sktadania propozycji zatrudnienia lub petnienia

stuzby w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej oraz prowadzony w oparciu
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o przestanki wskazane w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.

Podkredlenia wymaga fakt, 2ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej,
jako pracodawca, nie zostal pozbawiony mozliwosci wykorzystania kadr w sytuacjach
nadzwyczajnych, z zachowaniem przepisow prawa dotyczacych stosunku pracy pracownikow
oraz stosunku stuzbowego funkcjonariuszy celno-skarbowych. Realizacja polityki kadrowej
jest uprawnieniem pracodawcy i w przypadku zaistnienia konkretnych sytuacji podejmowane
bedg odpowiednie dziatania, zapewniajace prawidtowa organizacje i realizacje zadan.

W przypadku zlozenia funkcjonariuszowi propozycji shuzby, istota tego stosunku
nie zmienita si¢, natomiast w przypadku przedstawienia funkcjonariuszowi propozycji pracy
funkcjonariusz, ktéry przyjat taka propozycje stat si¢ pracownikiem cywilnym i przestaty
wobec niego obowigzywad przepisy dotyczace funkcjonariuszy.

Odnoszac sie do podnoszonych w petycji argumentéw koniecznym wydaje sig

jednoczesnie wskazanie, ze glownym celem i intencja przeprowadzenia tak ztozonego procesu,
jakim byla i jest reforma administracji skarbowej, to jest konsolidacja trzech odrgbnie
dziatajacych stuzb — administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, byto
ulatwienie i zapewnienie mozliwosci prowadzenia legalnej dzialalnosci gospodarczej oraz
zwalczanie nielegalnej szarej strefy gospodarki.
Ad 3) Analiza SWOT jest popularng heurystyczna technikg stuzacg do porzadkowania i analizy
informacji, stosowana do analizy wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia organizacji, a takze
analizy projektu czy rozwigzania biznesowego. Jest stosowana jako uniwersalne narzedzie
pierwszego etapu analizy strategicznej. Pozwala wykorzystac zgromadzone informacje
do opracowania strategii dzialania opartej na silnych stronach 1 szansach, przy
jednoczesnym eliminowaniu badz ograniczaniu stabych stron i zagrozen. (zrédlo:
https:/pl.wikipedia.org/wiki/Analiza SWOT)

Jak wynika z powyzszej definicji, tego typu analizy dotycza etapu planowania
przedsiewziecia celem rozpoznania 1 usystematyzowania informacji dotyczacych czynnikoéw
wewnetrznych i zewngtrznych, niosacych ze soba mocne i stabe strony, ale tez szanse
i zagrozenia.

Ucywilnienie funkcjonariuszy byto jednym z waznych elementoéw reformy, ktéra miata
na celu transformacje stuzb skarbowych i celnych oraz kontroli skarbowej. Przeprowadzenie
tego typu analizy odnosnie do zmiany statusu zawodowego funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, a wczesniej Stuzby Celnej, na status pracownika cywilnego na obecnym
etapie wdrozenia reformy, to jest po zakoficzonym procesie przedstawiania propozycji

pracy/stuzby oraz zakoficzonym procesie skiadania o$wiadczen przez pracownikow
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i funkcjonariuszy o przyjeciu badz odmowie przyjecia otrzymanej propozycji nie jest celowe
i nie bedzie w tut. Izbie Administracji Skarbowej realizowane.

Ad 4) Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe]
Administracji Skarbowej, do kompetencji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nalezy
ksztatltowanie polityki kadrowej. Wykonujac swoje uprawnienia Szef Krajowe] Administracji
Skarbowej okreslit, co wskazane zostato w pkt 2 niniejszego zawiadomienia, limity etatéw
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu.
Natomiast dyrektor izby, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 powotanej wyzej ustawy, realizuje
polityke kadrowa w kierowanej przez siebie izbie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do Pana wniosku o przeprowadzenie
ewolucyjnego procesu ucywilnienia funkcjonariuszy uprzejmie informuje, ze nie jest mozliwe
jego pozytywne rozpatrzenie.

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej stuza na stanowiskach, na ktérych
realizowane sa zadania okre$lone w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 . o Krajowej
Administracji Skarbowej.

Pozostale stanowiska sa stanowiskami tworzacymi korpus stuzby cywilnej
i sa stanowiskami typowo urzedniczymi. Praca na tych stanowiskach nie wymaga
dyspozycyjnosci, ani tez spelnienia szczegélnych wymagan, np. w zakresie stanu zdrowia,
czy tez zdolnosci fizycznych.

Niezaleznie od powyzszego wyjasniam tez, ze proces ucywilnienia funkcjonariuszy
pozwoli na wyeliminowanie sytuacji, gdy osoby realizujace takie same lub podobne zadania
beda posiadaty rozny status zawodowy i beda zréznicowane pod wzgledem mozliwosci

korzystania z okre$lonych przywilejow, czy tez dostosowania si¢ do rygoréw stuzbowych.
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Wyk. B. Korzel-Karpinska
Zatw. K. Simanowicz

Otrzymuja:
1) adresat,
2) aa.



